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十年食物
救援行動

為解決此問題，當地環保組織「綠領行動」在濕貨街市（新鮮蔬果的主要供應點）推⾏⻝物捐贈

計劃，以解決攤販缺乏空間及冷藏設備，優質農產品常遭棄置的問題。

該組織了解街市的食物浪費情況後，便派遣⼈員每晚到⻑沙灣保安道街市，從20家參與計劃的攤

檔收集未售出農產品。這些⻝物經鄰近場地分揀後，分發予登記受惠者。受助者均來⾃周邊低收

⼊社區，並按時段領取⻝物以最⼤化計劃覆蓋率。

長沙灣保安道街市⻝物捐贈計劃歷時近⼗年——2013年試⾏，2014⾄2023年全⾯運作。因資⾦斷

裂，計劃於2023年終⽌。綠領⾏動者估計，⻑沙灣濕貨街市計劃每⽇分發⾄少100公⽄⻝物，包

括新鮮農產品、烘焙⻝品（麵包）及罐頭⻝品
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香港擁有七百萬人口，每

日產生約三千五百噸廚

餘，佔全市都市固體廢物

總量約百分之三十五1
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鑒於香港約有126個規模各異的街市，食物救援潛力極高。環保組織綠領行動估計，平均每個街

市每年可挽救約40公噸食物。 

此計劃除對環境產生正面影響外，亦透過提供更優質的營養選擇，發揮積極的社會效益。 

政府於2023年停止資助該計劃，導致計劃終止。長沙灣保安道街市的經驗顯示，此類以轉化食

物廢棄物為核心、同時惠及低收入家庭營養改善的計劃，在持續運作上面臨挑戰。關鍵難題在於

建立不依賴慈善捐助的永續財政模式。 

另一項顧慮是食品安全與法律責任。現行法規主要針對熟食銷售/分銷，訂有特定衛生與食品安

全標準。 香港並無食品捐贈相關法規，但考量到分發的食品多屬易腐品，衛生與安全始終是潛

在隱憂。綠領行動正積極倡議填補此立法空白。長沙灣保安道街市的食品捐贈計劃，明確凸顯了

將此類計劃整合為香港公共服務的必要性。 
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九年來，參與者共轉化439,734公斤可食用食物
免於掩埋，惠及343,843人。相當於1,602.43噸
二氧化碳的排放。
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綠領行動（Greeners Action）  成立於1993

年，是立足香港的環保慈善機構，致力透

過教育及政策倡議推動減廢與永續生活。

本組織持續與多元持份者——政府部門、

商業機構、教育團體及市民——協作，提供

具可操作性、永續性與實用性的解決方

案。綠色行動主導的成功倡議包括：
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經持續倡議，政府分兩階段實施一次性塑膠購物袋徵

費：2009年（第一階段）於大型連鎖店及商場實施每

袋50港仙徵費，並於2022年擴展至小型商戶。 據香港

政府報告，此舉使塑膠購物袋使用量減少31.5% 。3

據環保署統計，商場曾普遍提供塑膠袋供顧客收納雨

傘 ，每年消耗量估計達1,400萬個。在環保署大力倡導

下，此類塑膠袋已於2024年4月全面禁用。

4

5

塑膠購物袋徵費

禁止使⽤塑膠袋收納濕傘

關於本組織 
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自2022年起，這項年度公共活動成為展⽰⼀次性塑膠

替代⽅案的舞台。活動中各類商家（⻝品、個⼈護理

等）提供可直接裝⼊顧客⾃備容器的商品。2025年，

這場公共活動吸引⼀萬名訪客前往三⼗家不同商家選

購。

一項推動學校午餐計劃從一次性塑膠餐盒轉用可重複

使用飯盒的運動取得部分成效。部分學校透過運用政

府撥款開設食堂，讓學生能將餐點裝入自備飯盒，成

功完成轉型。政府亦發布指引  以推廣環保學校午餐。5

香港習俗於新年期間以利是封贈送現⾦賀禮，這些利

是封通常既不被重複使⽤亦未經回收。GA與利是封銷

售商合作設⽴逾400個回收點，使利是封得以於次年循

環再⽤。 2025年農曆新年期間，共回收再利⽤450萬

個利是封。

22013年，香港環境保護署參照綠領行動的減廢計劃，

推出「惜食香港運動」 。  該計劃核心在於凝聚市民

與連鎖餐廳力量共同減少食物浪廢，使160間參與餐廳

降低食材成本——形成餐廳節省食材開支、顧客享受優

惠的雙贏局面。 隨著時間推移，活動逐步擴展至其他

利害關係人，包括大學食堂、酒店，甚至濕貨市場的

攤販。

6  7

零包裝嘉年華

學校午餐計劃

利是封再利用與回
收計劃

減少食物浪費
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香港約有73間政府濕貨市場及53間屋邨濕貨市場，供應⼤部分市⺠的⽇常蔬菜需求。 2013年，

GA開創性地啟動⻝物捐贈計劃，減少⻑沙灣街市蔬果浪費。此舉同時促進糧⻝安全、改善受助

者營養狀況。該項⽬更彰顯減少⻝物浪費是氣候⾏動的⼀環——既能降低堆填區甲烷排放，亦可

積極影響⼟地使⽤模式。

初期需逐一聯絡攤商，說服他們每日捐贈剩餘食物。團隊多次與攤商溝通，說明計畫內容及其對

弱勢群體的助益。起初參與者寥寥，但隨著信任建立，參與攤商逐漸增加，最終約有20家攤商加

入。 

流程十分簡便：每晚濕貨市場六點半打烊時，四⾄六名兼職⼈員會收集剩餘⻝物。收集的農產品

被運⾄分發中⼼（即GA辦公室），經分類後依收集量均分⾄30⾄40個籃⼦中。 已登記的受助者會

在晚間7時30分⾄8時30分間前往分發中⼼領取⾃⼰的蔬果籃。
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凝聚商戶力量，
建立信任橋樑

在持續接觸攤商並進行登記的同時，團隊走訪長沙灣街市周邊區域，識別並登記獨居長者及弱勢

群體，這些人正是食物捐贈計劃的潛在受惠對象。社區內亦張貼海報，引導有意者前往GA辦公

室。 市場周邊為低收入家庭高層住宅密集區。除宣傳與海報外，計畫消息亦透過口耳相傳擴

散。隨著時間推移，潛在受惠者候選名單日益增長，常態性維持約20至30人。 

由於計畫核心目標在於減少浪費而非慈善救濟，故未實施嚴格的資格審查機制。然而後續在其他

濕貨市場推行類似計畫的非政府組織，確實針對受助者的經濟背景設立了甄選標準。 

受助者招募
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平均每日從長沙灣街市接收100公斤可食用剩餘食物，分配給30至40名受益者每人2至3公斤，足

夠維持3至4天。受益者被安排平均每週領取兩次的時段，並要求自備購物袋以減少一次性塑膠使

用。 若受助者需缺席領取日，須於前一日通知團隊。當濕貨市場收穫量不足時，會以超市捐贈

的罐頭食品及雜貨補充籃內物資。  

 

食品捐贈計劃全面運作後，模式擴展至烘焙食品領域。香港麵包店通常於晚間七時打烊時棄置剩

餘麵包。與蔬果商不同，接觸麵包店的方式需依店鋪類型調整：小型店鋪可直接洽談，大型連鎖

店則須聯繫總部。所幸部分連鎖店願意與非政府組織合作。 

七間社區麵包店加入計劃，每日捐贈共計兩大箱產品。與濕貨市場模式相似，兼職人員使用手推

車及大型塑膠箱，從參與計劃的麵包店收集未售出麵包。 物資分配不按重量計，而是以大致相

等的份量發放。每位受助者可領取2至3包麵包。然而麵包分發時段設於上午，因烘焙產品僅在晚

間7時30分後送抵分發中心，當日已無法完成配送。捐贈麵包將存放於綠領行動辦公室的冷藏設

備中。 

儘管目標群體相同，麵包類物資的受益者名單仍獨立管理。新鮮農產品與麵包類受益者名單確實

存在重疊，但具體重疊程度未經系統性記錄。 

受益人需於前晚遞交確認卡，以表明次日早晨領取麵包的承諾。 
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食物分發 

受助對象
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在計畫實施的最後六至七年，罐頭食品逐漸普及。此變革源於非營利組織「樂餉社」開始系統性

地協調連鎖超市捐贈。該組織收集臨近保質期的食品，經其倉庫分揀後，依需求轉送給GA等小

型非政府組織。 

超市與街市同為食物浪費的主源。超過保存期限但未達最佳⻝⽤期限的⻝物仍可⻝⽤，這段救援

⻝物的⿈⾦期亟需系統化開發。超市因擔憂顧客抵制⽽抗拒捐贈，加上連鎖店分店缺乏捐贈決策

權，導致資源難以流通。 要使此模式運作，必須說服企業總部並下達指令⾄所有分店。

除捐贈量優勢外，連鎖店更擁有完善的物流體系，可確保捐贈食品獲得安全妥善處理（如充足冷

藏與儲存），並高效運送至受惠者手中。 
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更多罐頭食品

綠領行動透過頒發年度感謝證書，特別表彰供應商的慷慨貢獻，以鼓勵他們長期參與計畫。此

外，在可行情況下——尤其於節慶期間——綠領行動更會贈送傳統節慶美食予供應商。 

該計劃曾短暫擴展至長沙灣市場外另兩處小型濕貨市場。然因資金短缺，三處市場的食品捐贈計

劃最終均告終止。所幸自2013年起，多家環保非政府組織及慈善機構已複製此模式推行。 

利益相關者的認可

擴展計劃 
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食品安全、法律責任與
明確立法需求

政府於2013年啟動「惜食香港運動」計劃，為減廢項目提供專項撥款。此舉激發非政府組織積極

開展食物捐贈計劃。2024年1月，香港政府公布截至2023年12月，已撥款1.94億港元支持89項食

物減廢計劃。8

歷經十年後，政治關注點轉移至綠色建築與能源效率／節約計劃。因此自2023年起，食物轉用

計劃的撥款大幅縮減，迫使眾多食物捐贈行動暫停運作。 

政治關注的轉移

在香港，食物捐贈計劃既無正式法律支持，亦無需任何法律文件或牌照（只要不提供熱食）。法

律規定任何烹煮及售賣食物者均須持有牌照，並遵守《食物衛生守則》  ，其中包含嚴格的食品

儲存、處理、烹調標準及員工個人衛生規範。 
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因此，儘管捐贈生鮮蔬果及雜貨的計劃應屬安全，但由於涉及易受污染或變質的食品，營運計劃

的非政府組織仍可能面臨法律責任風險。在長沙灣街市捐贈計劃中，綠領行動要求收惠者簽署聲

明承諾承擔食品衛生責任，但文件未載明應遵循的操作規範與監控機制，亦未說明發生事故時的

處理程序。 所幸長沙灣街市食物捐贈計劃運作十年間未接獲任何投訴。然建立法律框架對保障

未來食物捐贈計劃及其受惠者至關重要。 

衛生與法律責任 
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社區參與是長沙灣保安道街市⻝物捐贈計劃的基⽯。從街市農產商販、⻑者到弱勢群體，持續的

社區外展與互動是確保計劃成功的關鍵。如前所述，⾸批受惠者是透過逐戶宣傳及張貼海報登記

參與。 隨著計劃聲譽傳開，社區成員主動申請加⼊，此類招募⾏動逐漸不再必要。⾼峰期曾有

20⾄30⼈排隊等候登記。在九年運作期間，計劃平均每年惠及38,200名受助者，分發⻝物總量

達48,859公⽄。

綠領行動的計劃更啟發香港多家非政府組織推出各自的減廢計劃。可惜現時既無整合所有食物捐

贈計劃的數據庫，香港政府亦未追蹤這些計劃的影響。以下整理自數家推行類似綠領行動計劃的

非政府組織網站數據，可窺見食物浪費問題的規模及減廢潛力。 

長沙灣街市的⻝物捐贈計畫運作了近⼗年−於2013年試⾏，並於2014年⾄2023年全⾯運作。該計

劃因缺乏持續資⾦⽀持⽽於2023年結束。根據綠化⾏動估計，⻑沙灣街市的⻝物捐贈計畫每天

⾄少分發100公⽄⻝物，其中包括新鮮蔬果、烘焙⻝品（麵包）和罐頭⻝品。九年間，參與者共

減少了439,734公⽄可⻝⽤⻝物，使其免於被送往堆填區，惠及343,843⼈，並減少了相當於

1,602.43噸⼆氧化碳的排放。

11

社區連
結與信
任建立
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長沙灣街市每年分發給受益者（⼈數）的⻝物總量（公⽄）

100,881 公斤 惠及 84,544 人

106,132 公斤 惠及 95,948 人

101,049 公斤 惠及 77,137 人

84,177 公斤 惠及 54,623 人

47,495 公斤 惠及 31,591 人

2014 - 2016

2016 - 2018

2018 - 2020

2020 - 2022

2022 - 2023
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該計劃更能創造低收入居⺠的就業機會。在兩個由綠領⾏動營運⻝物捐贈計劃數年的⼩型街市，

當地婦⼥以時薪制受聘擔任兼職。這些職位特別適合深耕社區的婦⼥，她們既能有效溝通商販需

求，亦能照顧⻑者。聘⽤這些原本可能失業的婦⼥，使她們成為計劃的核⼼⼒量。

其他 11 個
市場的數
據

4年

4 年

5.5 年

485,022 kg

502,189 公斤

654,045 公斤

518,965 人

540,485 人

711,462 人

持續時間

持續時間

持續時間

食品總量

食品總量

食品總量

受益人數

受益人數

受益人數

4 年

5.5 年

5.5 年

4 年

5 年

0.75 年

3 年

1.5 年

331,492 kg

728,241 公斤

1,208,284 公斤

734,004 kg

1,035,729 公斤

154,422 公斤

162,288 公斤

32,449 公斤

312,294 人

564,051 人

568,050 人

447,583 人

277,221 人

104,138 人

127,954 人

22,480 人

持續時間

持續時間

持續時間

持續時間

持續時間

持續時間

持續時間

持續時間

食品總量

食品總量

食品總量

食品總量

食品總量

食品總量

食品總量

食品總量

受益人數

受益人數

受益人數

受益人數

受益人數

受益人數

受益人數

受益人數
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香港有機廢棄物挑戰

在綠領行動於⻑沙灣街市進⾏⻝物捐贈計畫的九年間，共計有439,734公⽄⻝物廢棄物被轉移出

堆填區，減少了相當於1,602.43噸⼆氧化碳的潛在甲烷排放。⾹港每年產⽣1,277,500噸⻝物廢棄

物。⻝物廢棄物轉移（包括將不適合⼈類⻝⽤的⻝物⽤作動物飼料）和堆肥處理，預計將為⾹港

減少相當於4,655,328噸⼆氧化碳的排放。

成本、結構和人⼒需求

在繁忙的菜市場開展食物捐贈計畫需要周

詳的計畫和專職⼈員。每個菜市場每天⼤

約需要 5-6 名兼職⼈員負責收集、分類和

分發⻝物給有需要的⼈。具體⼈數會根據

菜市場的規模⽽有所不同。綠領⾏動也曾

進⾏過⻝物捐贈計畫的兩個較⼩的菜市場

（時間較短），他們按⼩時僱⽤當地婦⼥

負責⻝物分發。其他⾮政府組織也嘗試與

志⼯合作，但可靠性和穩定性是⼀項挑

戰。在⻑沙灣這樣的菜市場開展⻝物捐贈

計畫的成本估計為每年 75,000 美元。

由於收集到的罐頭食品不能合法出售，⽽

且攤販丟棄的⻝品也很難找到買家，因此

該項⽬無法盈利，需要外部資⾦⽀持才能

維持運營。然⽽，該計畫具有很⾼的社

會、公共衛⽣和⽣態價值；該計劃不僅減

少了⻝物浪費和處理成本，還為經濟困難

的個⼈和家庭提供了新鮮農產品，從⽽提

升了他們的⻑期健康。

餵養社區，削減排放：綠色⾏動如何將濕貨市場剩餘物轉化為社會影響⼒
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建議：全市食物浪費管
理框架

長沙灣市場食物捐贈計畫已運作九年，但由於資金不足，難以記錄各項流

程。從計劃伊始就納入資料收集工作，對於追蹤其影響和改進未來的計劃至

關重要。

長沙灣市場食物捐贈計畫每年的成本約為7.5萬美元。制定資金計劃對於確保

該計劃的可持續性至關重要，包括考慮利⽤現有的其他政府社會福利項⽬。

持續與持份者互動對建立信任及社區歸屬感至關重要，可確保計劃順利運作。 

資料收集

資金

持份者參與

餵養社區，削減排放：綠色⾏動如何將濕貨市場剩餘物轉化為社會影響⼒

鑑於長期可靠志工難覓，計劃可聘請社區兼職人員，既能回饋社區，亦有助

擴大在地社會參與度。 

人員招募



超市在轉移適宜人類食用的食物廢棄物方面潛力巨大，但業界對捐贈過

期食品存在抗拒。綠色力量已向政府提出立法要求，強制超市將剩餘食

物捐贈予非政府組織，可惜⾄今未獲回應。

16

全港35%的都市固體廢物屬有機物，經掩埋後在厭氧環境分解，釋出溫室效

應強烈的甲烷。此類廢棄食物須按潛在用途分類處理：適合人類食用者、動

物飼料用途者，其餘則進行堆肥或經生物甲烷化轉化為燃料。 必須釐清、規

劃並開拓有機廢物轉離堆填區的途徑。 

非政府組織推行食物捐贈計畫時，最擔憂的是捐贈食物引發疾病的責任

歸屬。亟需制定類似美國的善心人法，在保障受助者健康安全的前提下，

為籌辦食物捐贈活動者提供法律保護。  此為綠領行動對政府尚未實現的

訴求之一。

10

香港廢棄⻝物綜合處理⽅案

強制性食物捐贈

善心⼈法

餵養社區，削減排放：綠色⾏動如何將濕貨市場剩餘物轉化為社會影響⼒



結論
長沙灣食物捐贈計劃計劃彰顯了將可食用食物從垃圾填

埋場轉化的潛力，既能減少甲烷排放，亦可降低食物浪

費。在政府政策支持下——包括資金補助、捐贈法規及責
任保障——此類倡議可實現規模化發展，將剩餘資源轉化
為共享機遇，打造更健康、更永續的社區。

17
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