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十年食物
救援历程

为应对这一问题，⾹港的环保慈善机构"绿領⾏动"在湿货市场开展⻝物捐赠项⽬。湿货市场作为

新鲜蔬果的主要供应点，因摊贩缺乏空间和冷藏设备，常将完好农产品丢弃。

该组织意识到源头减废的潜力，遂派遣⼯作⼈员每晚从⻓沙湾市场20家签约摊位收集滞销农产

品。这些⻝物经附近场地分拣后，分发给注册受益⼈——这些来⾃周边低收⼊社区的接收者按时

段领取⻝物，以最⼤化项⽬覆盖⾯。

长沙湾市场的⻝物捐赠计划持续近⼗年——2013年启动试点，2014⾄2023年全⾯运作。因资⾦断

供，该计划于2023年终⽌。绿⾊⾏动估计，⻓沙湾湿货市场计划每⽇⾄少分发100公⽄⻝物，包

括新鲜农产品、烘焙⻝品（⾯包）及罐头⻝品。
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香港拥有700万人口，每
天产生约3,500吨食物废
弃物，约占全市城市固

体废弃物总量的35%1
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鉴于香港约有126个规模各异的街市，食物救援潜力巨大。绿色行动估计每个街市平均每年可挽

救约40吨食物。 

除环境效益外，该计划通过提供更优质的营养选择，亦产生积极的社会影响。 

政府于2023年停止资助该项目，导致计划终止。长沙湾市场的经验表明，此类专注于减少食物

浪费并兼具改善低收入家庭营养状况的项目难以持续。核心挑战在于建立不依赖慈善捐赠的可持

续财政模式。 

另一个问题是食品安全和法律责任。目前，食品法规侧重于熟食的销售/分销，要求达到特定的

卫生和食品安全标准。 香港虽无食品捐赠法规，但鉴于分发对象为易腐食品，卫生安全始终是

潜在隐患。该立法空白正是绿色行动倡导解决的难题。长沙湾市场等食品捐赠项目，清晰凸显了

将食品捐赠计划整合为香港公共服务的必要性。 
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九年间，参与者共挽救439,734公斤可食用食
物免于填埋，惠及343,843人。相当于1,602.43
吨二氧化碳的排放。
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绿領行动（GA）  成立于1993年，是一家立

足香港的环保慈善机构，致力于通过教育

和政策倡导推动减废及可持续生活方式。

该组织持续与政府机构、商业机构、院校

及市民等多元利益相关方合作，提供切实

可行、可持续的解决方案。绿色行动主导

的成功倡议包括：

2

經持續倡議，政府分兩階段推行塑膠購物袋徵費：

2009年（第一階段）於大型連鎖店及商場實施每只50

港仙徵費，2022年擴展至小型商戶。  据香港政府报

告，此举使塑料袋使用量减少31.5% 。3

商场曾普遍提供一次性塑料袋供顾客存放雨伞 ，据环

保署统计，此类袋子年消耗量约达1400万个。在环保

署大力倡导下，此类袋子已于2024年4月被全面禁用。

4

5

塑膠購物袋徵費

禁止使用一次性塑料
袋存放湿伞

关于本组织 
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自2022年起，这项年度公共活动成为展⽰⼀次性塑料

替代品的舞台。现场各类商家（⻝品、个⼈护理等）

提供可直接装⼊顾客⾃带容器的商品。2025年该活动

吸引10,000名游客光顾30家特⾊商铺。

一项推动学校午餐计划从一次性塑料餐盒转向可重复

使用餐盒的运动取得部分成效。部分学校通过申请政

府资金开设食堂，让学生将食物装入自带餐盒，成功

实现了 转型。政府还发布了 指南，以推广绿色校园午

餐。
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香港新年期间赠送现⾦利是封是传统习俗，但这些利

是封通常既不被重复使⽤也不被回收。绿領⾏动与销

售利是封的商业机构合作，设⽴400多个回收点，使利

是封得以在次年循环使⽤。 2025年農曆新年期間，共

回收再利⽤450萬個利是封。

2013年，香港环境保护署借鉴绿領行动的减废行动，

发起"惜食香港運動"（ ）。该计划核心在于联合市民与

连锁餐厅减少食物浪费，使160家参与餐厅降低食材成

本——形成餐厅节省开支、顾客享受优惠的双赢局面。

随着时间推移，该活动逐步扩展至其他利益相关方，

包括大学食堂、酒店乃至街市摊贩。

 7

零包装嘉年华

学校午餐计划

利是封循环再用计划

减少食物浪费6
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香港约有 73 个政府湿货市场和 53 个屋邨湿货市场，供应着⼤部分居⺠的⽇常蔬菜。 2013年，

GA率先推出⻓沙湾湿货市场蔬果捐赠计划，在减少⻝物浪费的同时，兼具促进粮⻝安全和改善

受助者营养的附加效益。该项⽬还意识到减少⻝物浪费是应对⽓候变化的重要举措——既能削减

垃圾填埋场产⽣的甲烷排放，⼜可积极影响⼟地利⽤。

项目初期需逐一联络摊贩，说服其每日捐赠剩余食物。工作人员多次与摊贩沟通，阐释计划及其

对弱势群体的益处。起初参与者寥寥，但随着信任建立，参与摊贩逐渐增多，最终约20家摊位加

入计划。 

流程十分简便：每晚6:30湿货市场打烊时，四⾄六名兼职⼈员会收集剩余⻝物。收集的农产品被

运⾄分发中⼼（绿⾊⾏动办公室）进⾏分拣，根据收集量均分为30-40个篮⼦。 登记在册的受益

者随后会在晚上7:30⾄8:30之间来到分发中⼼领取他们的篮⼦。
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与摊贩建立
信任关系

在持续开展摊贩联络与登记工作的同时，团队深入长沙湾市场周边区域，识别并登记独居长者及

困难群体，这些人群成为食物捐赠计划的潜在受益者。社区内张贴的海报指引有意者前往绿領行

动办公室咨询。 该市场周边人口密集，分布着多个面向低收入家庭的高层住宅项目。除实地走

访和张贴海报外，项目消息还通过口口相传扩散。随着时间推移，潜在受益人候补名单逐渐形

成，常年保持20至30人规模。 

由于项目重点在于减少浪费而非慈善救济，故未实施严格的资格审核机制。但后来在其他菜市场

开展类似项目的非政府组织，确实建立了基于受益人经济状况的筛选标准。 

受益人招募
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平均每日从长沙湾市场接收100公斤可食用剩余食品，分发给30-40名受益者每人2-3公斤，可维

持3-4天。受益者被安排每周平均领取两次，并需自备购物袋以减少一次性塑料使用。 若受助者

需缺席领取日，须提前一日通知团队。当从街市收集的农产品不足时，会以超市捐赠的罐头食品

及杂货补充篮内物资。  

 

食品捐赠计划全面运行后，该模式扩展至烘焙食品领域。香港面包店通常在晚上7点左右打烊时

丢弃剩余面包。与蔬果摊贩不同，面包店的联络方式因店铺类型而异：小型店铺可直接接洽，大

型连锁店则需通过总部协调。值得庆幸的是，部分连锁店表现出与非政府组织合作的意愿。 

七家社区面包店加⼊计划，每⽇捐赠两⼤箱产品。与湿货市场模式类似，兼职⼈员使⽤推⻋和⼤

型塑料箱从参与计划的⾯包店收集滞销⾯包。 分发时不按重量计，⽽是按⼤致等量分配。每位

受益者可获得2-3包⾯包。但⾯包分发安排在上午进⾏，因为⾯包产品仅在晚上7:30后送达分发

中⼼，若当晚分发则时间过晚。捐赠⾯包将存放在绿領⾏动办公室的冷藏设备中。

虽然目标群体相同，但面包类物品的受益人名单是单独管理的。当然，新鲜农产品和面包类物品

的受益人名单存在一定程度的重叠，但重叠程度尚未得到系统记录。 

受益人需提前一晚提交确认卡，以此承诺次日早晨领取面包制品。 
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食物分发 

受益群体
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项目实施最后6-7年间，罐头食品成为常见品类。这源于非营利组织"樂餉社"开始系统性地协调连

锁超市捐赠。该机构收集临近保质期的食品，通过仓储系统按需求分发给绿色行动等小型非政府

组织。 

超市与街市同为食物浪费重灾区。超过保质期但未达最佳⻝⽤期的⻝品仍可⻝⽤，这个拯救⻝物

的窗⼝期亟待系统性开发。超市因担⼼影响销售⽽抗拒捐赠，且连锁店分店缺乏捐赠决策权。

要使该⽅案奏效，必须说服总部下达指令，要求所有分店执⾏。

除捐赠量优势外，连锁店还拥有完善的物流体系，可确保捐赠食品得到安全妥善处理（如配备充

足冷藏及仓储设施），并高效运送至受益者手中。 
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更多罐头食品

绿色行动通过发放年度感谢证书，特别表彰供应商的慷慨捐赠，以此鼓励他们长期参与该计划。

此外，在条件允许时——尤其是在节日期间——绿領行动还会向供应商赠送传统节日食品。 

该计划曾短暂扩展至长沙湾市场之外的两个小型湿货市场。但因资金短缺，三个市场的食物捐赠

计划最终均告终止。所幸自2013年起，多家环保非政府组织及慈善机构已复制此模式。 

利益相关方的认可

扩展 
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食品安全、责任归属与
立法完善之必要

2013年政府启动"惜食香港運動"计划，为减废项目提供专项拨款。这笔资金注入激发了非政府组

织建立食物捐赠计划的热情。2024年1月，香港政府报告显示截至2023年12月，政府已拨款1.94

亿港元支持89个食物减废项目。8

十年后，政治关注点转向绿色建筑与能源效率/节约计划。因此自2023年起，食物分流项目的资

金大幅缩减，迫使众多食物捐赠计划暂停运作。 

政治关注的转变

在香港，食品捐赠计划既无正式法律支持，也无需任何法律文件或许可证——前提是不提供热

食。法律要求任何烹饪及售卖食品者必须持有许可证并遵守《食物卫生守则》 ，其中包含对食

品储存、处理、烹制及员工个人卫生的严格标准。 
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因此，虽然提供农产品和杂货的食品捐赠项目应属安全范畴，但由于项目涉及易受污染或变质的

食品，运营项目的非政府组织仍可能面临法律责任风险。在长沙湾市场食品捐赠项目中，受益者

必须签署声明承担食品卫生责任，但声明中未明确规定应遵循的规程和监控体系，也未说明发生

问题时的处理机制。 所幸在长沙湾市场食物捐赠计划运作的十年间未曾出现投诉。但建立法律

框架对保障未来食物捐赠计划及其受益者至关重要。 

卫生与责任 
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社区参与始终是长沙湾市场⻝物捐赠计划的基⽯。从市场蔬果商贩到⻓者及弱势群体，持续的外

展互动是确保计划成功的关键。如前所述，⾸批受益者是通过⼊⼾宣传和张贴海报招募的。 随

着项⽬声誉传播，此类招募活动逐渐不再必要，社区成员主动提出申请。⾼峰期曾有20⾄30⼈

排队等候。在九年运营期间，项⽬平均每年惠及38,200名受益者，分发⻝物达48,859公⽄。

绿色行动的计划还激励了香港多家非政府组织推出自己的食物减废项目。遗憾的是，目前既无涵

盖所有食物捐赠计划的数据库，香港政府也未追踪这些计划的影响。不过，下文整理了其他几家

非政府组织网站上收集的数据点，这些组织开展的食物捐赠计划与绿色行动类似，从中可窥见食

物浪费问题的规模及减废潜力。 

长沙湾街市的⻝物捐赠计划运⾏了近⼗年——于2013年试⾏，并于2014年⾄2023年全⾯运作。该

计划因缺乏持续资⾦⽀持⽽于2023年结束。据绿化⾏动估计，⻓沙湾街市的⻝物捐赠计划每天

⾄少分发100公⽄⻝物，其中包括新鲜蔬果、烘焙⻝品（⾯包）和罐头⻝品。九年间，参与者共

减少了439,734公⽄可⻝⽤⻝物，使其免于被送往堆填区，惠及343,843⼈，并减少了相当于

1,602.43吨⼆氧化碳的排放。

11

社区联
结与信
任构建
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每年向长沙湾市场受益⼈（⼈）分发的⻝物数量（公⽄）

100,881 公斤, 84,544 ⼈

106,132 公斤, 95,948 ⼈

101,049 公斤, 77,137 ⼈

84,177 公斤, 54,623 ⼈

47,495 公斤, 31,591 ⼈

2014 - 2016

2016 - 2018

2018 - 2020

2020 - 2022

2022 - 2023

滋养社区，减少排放：绿色行动如何将湿货市场剩余转化为社会影响力 



13

该计划还可为低收入居⺠创造就业机会。在绿⾊⾏动运营⻝物捐赠计划数年的两个⼩型街市，当

地妇⼥以时薪制受聘。这些兼职岗位特别适合社区⼥性——她们凭借既有的⼈际⽹络，能有效协

调摊贩与⻓者需求。雇佣这些原本可能失业的⼥性，使她们成为计划的关键组成部分。

来自其他
11个市场
的数据

4 years

4 years

5.5 years

485,022 kg

502,189 公斤

654,045 公斤

518,965 人

540,485 人

711,462 人

期间

期间

期间

挽救食物量

挽救食物量

挽救食物量

受益人

受益人

受益人

4 years

5.5 years

5.5 years

4 years

5 years

0.75 years

3 years

1.5 years

331,492 kg

728,241 公斤

1,208,284 公斤

734,004 kg

1,035,729 公斤

154,422 公斤

162,288 公斤

32,449 公斤

312,294 人

564,051 人

568,050 人

447,583 人

277,221 人

104,138 人

127,954 人

22,480 人

期间

期间

期间

期间

期间

期间

期间

期间

挽救食物量

挽救食物量

挽救食物量

挽救食物量

挽救食物量

挽救食物量

挽救食物量

挽救食物量

受益人

受益人

受益人

受益人

受益人

受益人

受益人

受益人

滋养社区，减少排放：绿領行动如何将湿货市场剩余转化为社会影响力 



14

香港有机废弃物挑战

在绿領行动于⻓沙湾街市开展⻝物捐赠计划的九年间，共计有439,734公⽄⻝物废弃物被转移出

堆填区，减少了相当于1602.43吨⼆氧化碳的潜在甲烷排放。⾹港每年产⽣1,277,500吨⻝物废弃

物。⻝物废弃物转移（包括将不适宜⼈类⻝⽤的⻝物⽤作动物饲料）和堆肥处理，有望减少⾹港

相当于4,655,328吨⼆氧化碳的排放。

成本、结构和人⼒需求

在繁忙的街市开展食物捐赠计划需要周

密的计划和专职⼈员。每个街市每天⼤

约需要5-6名兼职⼈员负责收集、分类

和分发⻝物给有需要的⼈。具体⼈数会

根据街市规模⽽有所不同。在⻓沙湾街

市，绿領⾏动曾短暂开展过⻝物捐赠项

⽬，当时他们雇佣当地妇⼥按⼩时计酬

负责⻝物分发。其他⾮政府组织也尝试

过与志愿者合作，但可靠性和稳定性难

以保证。在⻓沙湾这样的市场开展⻝物

捐赠项⽬，每年的成本估计为7.5万美

元。

由于收集到的罐头食品⽆法合法出售，

⽽摊贩丢弃的⻝品也难以找到买家，因

此该项⽬⽆法盈利，需要外部资⾦⽀持

才能维持运营。然⽽，该项⽬具有很⾼

的社会、公共卫⽣和⽣态价值；它不仅

减少了⻝物浪费和处理成本，还为经济

困难的个⼈和家庭提供了新鲜农产品，

从⽽提升了他们的⻓期健康⽔平。

滋养社区，减少排放：绿領行动如何将湿货市场剩余转化为社会影响力 
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建议：
建立全市⻝物浪费框架

长沙湾市场的食物捐赠项目已运行九年，但由于资金不足，难以记录相关流

程。从项目伊始就将数据收集纳入其中，对于追踪项目影响和改进未来项目

至关重要。

长沙湾街市的食物捐赠计划每年耗资约7.5万美元。制定资金计划对于确保该

计划的可持续性至关重要，包括考虑利⽤现有的其他政府社会福利项⽬。

持续开展利益相关方参与至关重要，这有助于建立信任与社区归属感，确

保项目顺利运行。 

数据收集

资金

利益相关方参与

滋养社区，减少排放：绿領行动如何将湿货市场剩余转化为社会影响力 

鉴于长期可靠志愿者难以寻觅，项目可考虑聘用社区兼职人员，既能实现社

区回馈，又能拓宽社会参与渠道。

人员招募



超市在分流适宜人类食用的食物废弃物方面潜力巨大，但普遍存在对过

期食品捐赠的顾虑。绿色力量已就此向政府提议立法，要求超市将剩余

食物捐赠给⾮政府组织。遗憾的是，政府⾄今未予回应。

16

全港35%的城市固体废物为有机物，经填埋后在厌氧环境中分解，释放强效

温室气体甲烷。需按潜在用途对食物废弃物进行源头分类：可供人类食用、

动物饲料，其余部分则用于堆肥或经生物甲烷化转化为燃料。 必须厘清、规

划并开发各类有机废物分流路径，避免其进入填埋场。 

非政府组织运营食品捐赠项目时面临的核心问题是：若捐赠食品致病，责

任归属何方？亟需制定类似美国《善心人法》的保护机制，在保障受益者健

康安全的同时，为组织食品捐赠活动的人士提供法律保障。  此项诉求仍

是绿領行动向政府提出的未获落实的要求之一。

10

香港⻝物废弃物综合处理⽅案

强制性食物捐赠

善心⼈法

滋养社区，减少排放：绿領行动如何将湿货市场剩余转化为社会影响力 



结论
长沙湾食物分享计划彰显了将可食用食物从垃圾填埋场

分流的潜力，既能削减甲烷排放，又能减少食物浪费。在

政府政策支持下——包括资金投入、捐赠立法及责任保护
——此类举措可实现规模化发展，将剩余资源转化为共享
机遇，打造更健康、更可持续的社区。

17
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