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I.  Posibles areas de trabajo entre sesiones - Grupo de Contacto 1

Nota: parte de la siguiente informacion también es relevante para la Parte A: Elementos no abordados -
consideraciones adicionales.

1. Congelamiento y reduccion gradual de la produccidon de plasticos

El trabajo entre sesiones debe priorizar las medidas respecto de la produccion o upstream, a partir de un
paquete de medidas para congelar y reducir de un modo gradual la produccion de plastico a niveles
sostenibles y que garanticen limites planetarios sequros y justos, compatibles con el respeto a todos los
derechos humanos de las generaciones actuales y futuras. Estas medidas incluyen:
- Metas y cronogramas para el congelamiento y la reduccion gradual y moratoria respecto de la
capacidad de produccion de plasticos nuevos.
- Eliminacion de las distorciones provocadas por los subsidios y un impuesto global a los plasticos.

Objetivos y cronogramas de congelamiento y reduccion gradual

Los objetivos y cronogramas de congelamiento y reduccion gradual de la produccion de plastico deben
respetar los limites planetarios sequros y justos, asi como los derechos humanos actuales y futuros, y
deberian definirse en un anexo del tratado. La moratoria sobre la capacidad de produccion de plasticos
nuevos seria una forma eficaz de impulsar el congelamiento de la produccion, demostrar buena fe y
generar confianza para la reduccion gradual.

La cuantificacion del alcance y el ritmo de la reduccion gradual de los plasticos hasta niveles sostenibles
requerird datos precisos sobre la produccion de plasticos. La coberturay granularidad de los datos sobre
la produccidn de plasticos mejoraran con el tiempo a medida que las futuras Partes del tratado cumplan
con las obligaciones de divulgacion y transparencia, incluida la divulgacion de inventarios, volumenes de
produccion y comercio. Los objetivos y cronogramas acordados en primera instancia pueden actualizarse
a la luz de los avances en relacion con los datos, de ahi el valor de colocar metas y cronogramas en anexos
que puedan enmendarse.

El alcance y el ritmo de congelamiento y reduccion gradual en la produccidn de plasticos debe garantizar
unos limites planetarios seguros y justos, compatibles con el respeto a todos los derechos humanos de las
generaciones actuales y futuras. Hasta la fecha se han identificado nueve limites planetarios: cambio
climatico, agotamiento del ozono estratosférico, carga de aerosoles en la atmdsfera, acidificacion de los
océanos, flujos biogeoquimicos alterados (ciclos del fésforo y el nitrégeno), uso de agua dulce, cambio en
el uso del suelo, pérdida de la integridad de la biosfera y entidades nuevas. Los plasticos son un tipo de
entidad nueva y contribuyen a debilitar todos los demas limites, como se ilustra en el siguiente diagrama
de Villarrubia-Gémez et al. (2022).

Aunque en la actualidad podemos calcular la contribucion directa de los plasticos al limite climatico y el
grado de reduccion necesario para garantizar un limite climatico seguro, no es lo mismo que un limite
climatico justo y este calculo no garantiza la integridad de ningun otro limite planetario. Los objetivos y
cronogramas de reduccion en la produccion de plasticos deberan actualizarse para reflejar los avances en
la cuantificacion y modelizacion de la forma en que los plasticos interacttan con otros limites planetarios
y cdmo se ven/cuéles son los niveles seguros y justos.
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El proceso de revision y actualizacion de las metas y cronogramas de congelamiento y reduccién gradual
debe ser solido y estar basado en la ciencia, e involucrar al 6rgano cientifico del tratado, libre de conflictos
de intereses con empresas de la cadena de valor de los plasticos. Esto es especialmente importante dada
la complejidad del impacto de los plasticos en todos los limites planetarios y la evolucién de la ciencia al
respecto.

crobia\ ion N\
i

Figure 2. The plastics planetary boundary as a novel entity and cross-interactions with Earth System Components.
Concept based on Gleeson et al. 2020. GHG = greenhouse gas emissions; ODS = Ozone depleting substances

Figura 2. Los limites planetarios del plastico como entidad novedosa e interacciones cruzadas con los
Componentes del Sistema Tierra. Concepto basado en Gleeson et al. 2020. GEI = Gases de efecto
invernadero: SA0 = Sustancias que agotan la capa de ozono

A fin de lograr una mayor eficacia, el objetivo debe ser global y no determinado a nivel nacional. Esto
garantiza que la sumatoria de todos los recortes de produccion nacional sea suficiente para cumplir con
las metas globales y los objetivos del tratado. Sin una meta global vinculante, se corre el riesgo de
experimentar la misma debacle que con la politica global sobre cambio climatico. Los requisitos
comerciales para los paises que no son parte seran clave para evitar vacios legales y garantizar la igualdad
de condiciones. También ayudaran a garantizar que los productores no trasladen su produccion a otros
paises para evadir las obligaciones de reduccion gradual.

Las obligaciones correspondientes para las Partes del tratado representaran reducciones porcentuales de
la produccion nacional respecto de una linea de base historica. En este sentido, las obligaciones de
reduccidn seran proporcionales a la magnitud de la capacidad nacional de produccion de plasticos y no
supondran una carga desproporcionada para los pequenos productores.

Mientras tanto, la financiacion deberia estar disponible sobre una base diferencial, en especial para
ampliar los sistemas alternativos (incluidos la reutilizacion y la recarga) e implementar programas de
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transicion justa, dos factores clave para un congelamiento y una reduccion gradual exitosa de la
produccion de plasticos.

Eliminacion de subsidios a la produccion e impuesto global a los plasticos

El trabajo entre sesiones también debe considerar las medidas basadas en el mercado que podrian apoyar
una reduccion gradual de la produccion de plasticos a niveles sostenibles. Se debe priorizar la eliminacion
de subsidios que reducen de una manera artificial el costo de produccién y consumo de plasticos y
dificultan la competencia con sistemas y materiales alternativos sostenibles (por ejemplo, la reutilizacion).

El alcance del ciclo de vida de los plasticos en la etapa upstream o de produccion donde se deben eliminar
los subsidios incluye:
- La extraccion y el comercio de materias primas necesarias para la produccion de precursores
quimicos de los plasticos (por ejemplo, petréleo crudo y gas natural o fosil);
- La produccién y comercializacion de los precursores quimicos de plasticos (por ejemplo,
monoémeros y aditivos);
- Laproducciony comercializacion de polimeros plasticos;
- Laproducciony comercializacion de materiales plasticos primarios (por ejemplo, pellets);
- Laproducciony comercializacion de productos plasticos.

A continuacion, se brindan algunos ejemplos de subsidios en la cadena de produccion de plasticos que
podrian eliminarse, entre otros:
- Los precios subsidiados para petroleo crudo, gas natural, etano, nafta, propano y otras
sustancias y precursores quimicos de los plasticos;
- Laenergia subvencionada para plantas de extraccion y produccion
- Las transferencias directas (por ejemplo, subvenciones, préstamos en condiciones favorables,
subsidios a la exportacion) a las plantas de extraccion y produccion o para el comercio
- Las exenciones de impuestos para plantas de extraccion y produccion o para el comercio
- Otros ingresos no percibidos por el gobierno, debido a una subvaloracién de las tierras fiscales o
de los recursos naturales en el caso de plantas de extraccion y produccion o la comercializacion
de sus productos
- Transferencia de los riesgos al gobierno y a los contribuyentes, por ejemplo, a través de la
cobertura gubernamental del costo de los accidentes y de la salud ocupacional.
Vease Steenblik, 2021 para obtener mayor informacion.

El trabajo entre sesiones también deberia abordar un impuesto global a los plasticos, cuyo valor
monetario se fijaria en un anexo del tratado. La OCDE recomienda un impuesto de al menos USD1.500 por
tonelada para los plasticos y de USD 2.000 por tonelada para los envases de plastico (incluidos los
componentes). El impuesto podria introducirse en forma progresiva y aumentarse con posterioridad
(véase OCDE, 2022).

2. Grupos de productos y materiales plasticos evitables y de alto riesgo

El tratado exigird un robusto sistema y proceso para categorizar y evaluar productos y materiales
plasticos a fin de reducir la produccion de plastico a niveles sostenibles y eliminar gradualmente los
productos y materiales que plantean altos riesgos para la salud humana y el medio ambiente. Se pueden
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escalonar las prohibiciones, las eliminaciones graduales y la reduccién general para una implementacion
efectiva.

Es importante que las medidas de control del tratado de plasticos consideren materiales plasticos junto
con los productos plasticos, para permitir controles mas amplios y eficaces de materiales plasticos
especificos que son particularmente propensos a causar una contaminacion severa o danos a la salud
humana, como los plasticos oxodegradables, los textiles sintéticos o las espumas plasticas, debido a su
importante contribucion a la contaminacion por microplasticos.

El trabajo entre sesiones sobre este tema con posterioridad al INC3 deberia incluir la definicion de un
proceso robusto para la evaluacion de productos y materiales plasticos sobre la base de criterios
utilizados para evaluar el dano a la salud humana y al medio ambiente. Un drgano subsidiario cientificoy
técnico, libre de conflictos de intereses con las empresas de la cadena de valor de los plasticos, deberia
jugar un papel central en dicho proceso. Un 6rgano de esta indole debe incluir una representacion
equitativa y adecuada de la ciencia y los conocimientos indigenas en vista de los aportes singulares que
ofrecen para poner fin a la contaminacion por plasticos, incluidos los sistemas circulares, el conocimiento
material, relacional, ecoldgico, de conservacién, econémico e intergeneracional.

El trabajo entre sesiones también deberia considerar:

- La manera de clasificar productos y materiales plasticos, por grupo para evitar vacios legales y
permitir un control eficaz. Estos grupos deberian incluir componentes plasticos de otros
productos (por ejemplo, sobres de papel con ventanas de plastico) para evitar los vacios legales
(véase el cuadro 1a continuacion).

- Criterios para la evaluacion de los grupos de productos y materiales plasticos que presentan
mayores riesgos para la salud humana y el medio ambiente. La WWF (2023a) define el riesgo alto
como aquello “con mayor probabilidad de introducirse directa o indirectamente en el medio
ambiente y causar efectos negativos resultantes”. Dichos criterios podrian incluirse en un anexo
especifico del tratado y podrian ampliarse siguiendo las recomendaciones de futuras Partes o del
organo cientifico del tratado (véase el Cuadro 2 abajo).

- En algunos contextos, ciertos productos o materiales pueden evitarse sin sustitucion, sin
perjuicio alguno, pero en el caso de que realmente se necesiten, habra que analizar los productos
y materiales plasticos que ya pueden evitarse en funcion de la existencia de sistemas alternativos
sostenibles (por ejemplo, reutilizacion o recarga), o de productos o materiales alternativos
sostenibles (véase la Seccion 5 a continuacion sobre sostenibilidad), ().

- El conjunto de medidas de control disponibles en el marco del tratado para controlar productos y
materiales plasticos, desde prohibiciones inmediatas hasta eliminaciones graduales, medidas
basadas en el mercado (eliminacion de subsidios, tarifas), y requisitos de disefio (véase el Cuadro
3 abajo).

- Elconjunto de productos y materiales plasticos prioritarios que deben considerarse como objeto
de medidas inmediatas una vez que el tratado entre en vigor, a la luz de la gravedad de sus
efectos documentados, ya sea en el medio ambiente o en la salud humana, y en qué medida
pueden evitarse o sustituirse en la actualidad.
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La posibilidad de que se adopten exenciones generales o especificas para cada pais y con plazos
determinados, desde prohibiciones hasta eliminaciones graduales (véase la Seccion 4 a
continuacion sobre usos esenciales).

Dicho trabajo entre sesiones colocaria a un 6rgano cientifico y técnico creado en virtud de un tratado en
condiciones de comenzar a trabajar de inmediato, una vez establecido, lo que incluiria:

Evaluaciones de grupos de productos y materiales plasticos sobre la base de criterios para la
identificacion de plasticos de alto riesgo.

Traslado de dichas evaluaciones a listas no exhaustivas de productos y materiales especificos
para facilitar su implementacion.

Evaluacion de cudles son los productos y materiales plasticos que en la actualidad resultan
evitables, basado en la disponibilidad de sistemas, productos o materiales alternativos (en
algunos contextos, ciertos productos o materiales pueden evitarse sin la necesidad de sustituir
sistemas o0 materiales);

Actualizacion de los criterios de evaluacion de riesgos y los sistemas de clasificacion (grupos de
productos y materiales plasticos) a la luz de la nueva ciencia, asi como de las innovaciones en
productos y materiales.

Grupos de productos y materiales plasticos

Los grupos de productos y materiales plasticos podrian clasificarse de la siguiente manera, en una
adaptacion de la propuesta del WWF 2023a:
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Cuadro 1: Clasificacion de productos y materiales plasticos por grupos

1
Embalaje

Sensible al
contacto

Alimentos y
bebidas

la. Alimentos y
bebidas de un solo
uso

Botellas de bebidas, vasos, platos, utensilios/cubiertos,
recipientes para comida para llevar, paquetes de alimentos,
sachets, bolsitas, redes, film retrdctil, otros envoltorios y bolsas
finas, cajas de pescado de EPS, tapas de pldstico para vasos
para llevar, revestimiento de pldstico en contacto con alimentos
de un solo uso.

1b. Alimentos y
bebidas de usos
multiple

Botellas de bebidas, recipientes y vajilla para comida
reutilizables (tazas, platos, cubiertos)

1c. Cuidado personal

-Botellas, tubos, potes y otros recipientes para pasta de
dientes, champd, jabon, cremas, lociones, exfoliantes,
maquillaje.

-Cabello sintético y accesorios de pldstico para el cabello, unas
de plastico.

-Plésticos como ingredientes en los productos de cuidado
personal (por ejemplo, esmaite de ufias, silicona liquida en
champus, jabones, lociones y sueros)

-Productos de higiene absorbentes en contacto con 6rganos
reproductores (p. ej., paiales, toallas sanitarias, compresas
para incontinencia)

1d. Farmacia y medicina

-Frascos de medicamentos, blisteres para pastillas, fundas
protectoras e insertos para dispositivos médicos, bolsas
intravenosas, tubos de ensayo.

-Pldsticos en implantes, hilo para suturas

Te. Juguetes, ropa y accesorios para ninos.

Juguetes, ropa infantil, chupetes y accesorios para la denticion.

1f. Otros productos/materiales sensibles al

contacto

Envases para pienso, dispositivos veterinarios, productos
peligrosos, componentes pldsticos en electrodomésticos de
cocina.

1g. No sensibles al contacto

Envases para productos no mencionados mds arriba: articulos
para el hogar, articulos de papeleria, incluidos los sobres de
papel con ventanas de pldstico, productos electrénicos, bolsas
de pldstico, embalaje secundario o de envio/transporte.

2
Caracteristica
especifica

De un solo uso/
Fase de uso corta
(hasta tres afnos)

2a. Fibras/
No tejidas

-Productos de higiene absorbentes (p. ej., paiales, toallas
sanitarias, compresas para incontinencia, tampones), equipo
de proteccidn personal (p. ej., mascarillas, batas), filtros en
sistemas de ingenieria.

-Toallitas humedas, colillas de cigarrillos, filtros de aspiradora
desechables, bolsitas de té, manteles desechables,
almohadillas desmaquillantes de pldstico de un solo uso.

2b. Sin fibra

-Bolsas de compras o de transporte, globos, auriculares de
pldstico, cigarrillos electrdnicos desechables, confeti de
pldstico, lentes de contacto, bolsas de basura, equipo de
proteccidn personal (por ejemplo, gafas de proteccicn,
peliculas protectoras, guantes)

-Plasticos oxodegradables (provocan una importante liberacion
secundaria de micropldsticos, y son normalmente de un solo
uso)

Articulos de uso
mas prolongado

2c. Provocan una liberacion importante de
microplasticos secundarios.

-Neumdticos, textiles sintéticos, pintura, césped sintético
(césped AstroTurf)

- Espumas pldsticas, por ejemplo, EPS, XPS (por ejemplo,
espuma para aislacion), espuma de PU (por ejemplo, en
muebles), espuma EVA (por ejemplo, en calzado)

- Plasticos solubles en agua (por ejemplo, capsulas de
detergente)

2d. Otros

Muebles, electrodomésticos, juguetes duraderos, plantas de
pldstico.

3
Especifico a

3a. Pescay acuicultura

Redes, sedales, nasas y redes de arrastre, mallas de pldstico,
tuberias de PVC, dispositivos agregadores de peces (DAP)

GAIA|2023 - www.no-burn.org

7



https://www.mdpi.com/1660-4601/18/11/6027
https://www.mdpi.com/1660-4601/18/11/6027
http://www.no-burn.org

un sector 3b. Agricultura Pelicula de mantillo o mulch, envoltura de ensilaje, tuneles de
invernadero
3c Otros Equipos eléctricos/electronicos, materiales de construccion,
componentes de la industria automotriz, productos para el
hogar.
4 Microplasticos 4a. Aplicables -Sélidos: Microperlas en productos de cuidado personal;
Microplasticos | primarios brillanting incluso en cosméticos y cebos de pesca; aplicacién

de antiincrustantes en cascos de barcos; micropldsticos en
tintas para impresoras, pinturas, pinturas en aerosol, moldeo
por inyeccién, abrasivos y otras aplicaciones industriales;
Revestimientos pldsticos de semillas y grdnulos de fertilizante.
-Solubles en agua y no sélidos: polimeros sintéticos solubles en
agua y polimeros sintéticos liquidos, por ejemplo en productos
de cuidado personal, productos de higiene absorbentes,

tratamiento de aguas residuales

4h Preproduccion (virgen o reciclado)

Pellets, escamas o polvos de resina pldstica

Marco y criterios para identificar y controlar grupos de productos y materiales plasticos de alto
riesgo

Conforme la manera en que los acuerdos ambientales multilaterales existentes definen la contaminacion y
los contaminantes, la WWF (2023a) propone un marco para identificar grupos de productos o materiales
plasticos de alto riesgo que podrian priorizarse para una accion urgente en virtud del tratado, mediante la
evaluacion de la interaccion entre:

- laescala de la contaminacion por plasticos

- el nivel de dano a la salud y/o al medio ambiente

Nivel de riesgo = escala de contaminacion (cantidad, fugas, movilidad, persistencia) x dafo por unidad de
contaminacion

Aquellos grupos de productos o materiales plasticos con mayor probabilidad de causar més dafio a la salud
o al medio ambiente a mayor escala (debido a los volumenes de produccion y fugas, asi como a la
movilidad y la persistencia) se identifican como grupos de alto riesgo y se priorizan para la accion. Los
grupos restantes pueden eliminarse gradualmente en una fecha posterior siguiendo un enfogque de ‘inicio y
fortalecimiento’, basado en las evaluaciones realizadas por un 6rgano cientifico y técnico del tratado.

Los criterios para identificar grupos de productos y materiales plasticos de alto riesgo se simplifican por
naturaleza, ya que estan destinados a orientar una accion rapida, y de ninguna manera se puede suponer
que los plasticos que no representan un alto riesgo segun esta definicion sean sostenibles. Ejemplos de
criterios para identificar plasticos de alto riesgo:

Cuadro 2: Ejemplos de criterios para identificar productos y materiales plasticos de alto riesgo

Ejemplos de criterios

Ejemplos de grupos de productos y materiales plasticos

Criterios en
relacion con la
Escala

Volumen de produccién Plasticos de un solo uso (por ejemplo, todos los envases, alimentos, EPP), textiles
sintéticos
Potencial de fuga (macropléasticos) -Materiales plasticos ligeros, pequeiios productos y componentes de plastico.

(movilidad, posibilidades de transporte a gran distancia): p. j. bolsas, films, envoltorios,
espumas, colillas de cigarrillos, pequeios macroplasticos

-Plasticos utilizados en lugares sensibles: por ejemplo, plasticos en la pescay la
acuicultura, plasticos utilizados en reservas naturales y en dreas marinas protegidas

Potencial de fuga (microplasticos -Preproduccion de pellets, escamas o polvos de microplasticos primarios
primarios) -En aplicacion de microplasticos primarios sélidos.
Potencial de fuga (macroplasticos Neuméticos, textiles sintéticos, pinturas, plasticos oxodegradables, espumas plasticas,
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secundarios)

plasticos solubles en agua (Rolsky v Kelkar, 2021)

Potencial de fuga (plasticos no sélidos)

Los plasticos solubles en agua y no s¢lidos se encuentran en las aguas residuales
procedentes del uso en el cuidado personal (por ejemplo, siliconas liquidas), productos de
higiene absorbentes y tratamiento de aguas residuales, con un alto riesgo de fuga a
cuerpos de agua donde pueden resultar ecotoxicos (Hossain et gl. 2021). Las fugas
también aumentan durante la aplicacion de lodos de aguas residuales a la tierra

(E in s Plastic, 2022).

Criterios en
relacion con el
Dano

Dano ala Carcinogenicidad,
salud mutagenicidad, toxicidad
humana para la reproduccion,

toxicidad en 6rganos
especificos, alteracion
endocrina

Productos y componentes plasticos sensibles al contacto debido al mayor riesgo de
absorcion de productos quimicos y microplasticos. El riesgo aumenta atin méas cuando las
poblaciones expuestas son nifios. Por ejemplo, es especialmente probable que la ropa de
los nifios contenga estampados de PVC con ftalatos (Rovira y Domingo, 2019).

-Nota: estos darios se derivan de la composicion quimica; consulte las sustancias quimicas
y polimeros de interés en la seccién siguiente.

Intensifica las
probabilidades de
enfermedades infecciosas

Los neumaticos y los recipientes de plastico acumulan agua y son caldo de cultivo para
los mosquitos infectados por el dengue (Gainor et al, 2022)

Dano al Ecotoxicidad
medio
ambiente

-Todos los grupos de productos plasticos con altas probabilidades de fuga (véase ut
supra) -Nota: la ecotoxicidad surge de la composicion quimica; consulte las sustancias
quimicas y polimeros de interés en la seccion siguiente.

Persistencia ambiental,
potencial de
bioacumulaciény
movilidad, incluido el
transporte a una gran
distancia.

-Movilidad y transporte a una gran distancia, incluso a lugares protegidos: Todos los
materiales plasticos ligeros, pequenos productos y componentes de plasticoy
microplasticos.

-Persistencia: todos los plasticos, incluidos plasticos no sélidos, por ejemplo, siliconas
liquidas en productos de cuidado personal (Ieixeira et gl.. 2005), polimeros
superabsorbentes a base de acrilato en productos de higiene absorbentes (Chen at al
2022)

Cambio climatico

Se deben considerar tanto los impactos directos como los indirectos, por ejemplo, de qué
manera los microplasticos alteran el secuestro de carbono en los océanos (Shen et al,
2020).

Caracteristica H13 del
Anexo lll del Convenio de
Basilea: "Sustancias que
pueden, por algin medio,
después de su eliminacion, dar
origen a otra sustancia, por
ejemplo, un producto de
lixiviacion, que posee alguna
de las caracteristicas
[peligrosas] arriba expuestas"
[en el Anexo IIl del Convenio de
Basilea]".

-Los plasticos halogenados (en especial, el cloro y bromo, p. ej. PVC, recipientes de lgjia,
plasticos con retardantes de llama bromados) resultan una fuente de dioxinas y furanos
durante la combustién. Este dano ocurre de manera mas aguda en situaciones de quema
a cielo abierto y durante incendios en rellenos sanitarios o incendios que involucran
desechos plasticos almacenados en espera de operaciones de recuperacion, pero
también ocurre durante el tratamiento térmico controlado (IPEN y International Pellet
Watch, 2021).

-Los plasticos toxicos también pueden emitir lixiviados toxicos, en especial cuando se
vierten a cielo abierto o en rellenos sanitarios que no cumplen con las normas
establecidas.

-Nota: - Las caracteristicas de Basilea H13 se derivan de la composicién quimica; véase en
la seccién siguiente las sustancias quimicas y polimeros de interés.

Cuadro 3: Medidas de control de productos y materiales plasticos conforme su condicion de alto

Materiales y

productos
plasticos

Evitableenla

EIUEVED|

riesgo y evitabilidad.

Alto riesgo

Por ejemplo,

-Prohibicion tras la entrada en vigor del tratado
-Alta prioridad para subsidiar y ampliar materiales y procesos | -Impuestos al entrar en vigor hasta una fecha a mediano
alternativos sostenibles si fuese necesario

-Fin de los subsidios al entrar en vigor

plazo (por ejemplo, 2030)
-Eliminacion gradual en una fecha a mediano plazo (por
ejemplo, 2030)

- micropldsticos primarios: microperlas de plastico, purpurina | -Aplicacién de criterios de sostenibilidad de los plasticos en
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de plastico y confeti.

- plasticos de un solo uso (fibra): toallitas humedas de pldstico,
colillas de acetato de celulosa, filtros de plastico de aspiradora
desechables, bolsitas de té de pldastico

- pldsticos de un solo uso (sin fibra): bolsas, globos, vajilla y
cubiertos, bastoncillos de pldstico para oidos, cigarrillos
electrénicos desechables, sachets pequenos

todas las fases del ciclo de vida hasta su eliminacion

-Fin de los subsidios a partir de la entrada en vigor
-Impuestos a partir de la entrada en vigor hasta una fecha a
mediano-largo plazo (por ejemplo, 2035)

-Alta prioridad en el desarrollo, subsidio y la ampliacion del
espectro de materiales y procesos alternativos sostenibles
-Eliminacion gradual para una fecha a mediano-largo plazo
(por ejemplo, 2035)

- Aplicacion de criterios de sostenibilidad de los plasticos en
todas las fases del ciclo de vida hasta su eliminacion gradual.

-Fin de los subsidios al entrar en vigor -Impuestos al entrar
en vigor hasta una fecha a mas largo plazo (por ejemplo,
2040)

- Prioridad intermedia en el desarrollo, subsidio y la
ampliacion del espectro de materiales y procesos
alternativos sostenibles

-Eliminacion gradual en una fecha a mas largo plazo (por
ejemplo, 2040)

-Aplicacion de criterios de sostenibilidad de los plasticos en
todas las fases del ciclo de vida hasta su eliminacion
gradual.

Usos esenciales

(solo para
productos o
materiales en un
contexto de uso
especifico)

-Alta prioridad para desarrollar y ampliar los materiales y procesos alternativos sostenibles.
-El volumen total debe corresponderse con la reduccion gradual de la produccion a niveles sostenibles.
-Aplicacion de criterios de sostenibilidad de los plasticos en todas las fases del ciclo de vida.

Ejemplos de posibles exenciones generales para usos esenciales

- Plgsticos duraderos en energias renovables, en infraestructuras para vehiculos y movilidad electrénica, donde no haya una

alternativa sostenible disponible.

- EPP de pldstico de un solo uso cuando no haya una alternativa sostenible disponible
- Lentes de policarbonato para anteojos recetados en casos en los que no haya alternativa sostenible disponible

Ejemplos de posibles exenciones para usos esenciales, especificas para cada pais y dentro de plazos determinados:
- Sachets y botellas de agua potable de un solo uso en paises con acceso deficiente al agua potable
- Bidones para dispensadores de agua en paises con escaso acceso al agua potable

Para obtener mas detalles, consulte la siguiente seccion sobre uso esencial.

3. Quimicos de preocupacion en los plasticos, incluidos los polimeros

El trabajo entre sesiones sobre sustancias quimicas preocupantes deberia garantizar un proceso solido de
evaluacion de las sustancias quimicas, incluidos los polimeros asociados con los plasticos, mediante la
definicion de un papel central para un érgano cientifico subsidiario que podria:

- evaluar las sustancias quimicas y los grupos de sustancias quimicas sobre la base de los criterios
para las sustancias quimicas preocupantes y proponer controles basados en dichas evaluaciones;

- elaborar listas no exhaustivas de productos quimicos cuando corresponda para facilitar la
implementacion;

- proponer actualizaciones de los criterios para la evaluacién de sustancias quimicas

preocupantes, sobre la base de la ciencia emergente.

El tratado deberia privilegiar las evaluaciones y los controles por grupo para evitar vacios legales y
sustituciones lamentables. Tanto los criterios para las sustancias quimicas preocupantes como las listas
deben incluirse en los anexos del tratado para facilitar su actualizacién de acuerdo con los nuevos
hallazgos cientificos.

GAIA no cree que sea apropiado o eficaz que los miembros del INC participen en trabajos entre sesiones
sobre listas exhaustivas de productos quimicos y polimeros plasticos preocupantes, debido al nivel de
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trabajo cientifico requerido para la determinacion de los riesgos de los productos quimicos, ya que los
efectos de las mezclas y la absorcion de toéxicos ambientales constituyen una mayor complejidad.

Sin embargo, el trabajo entre sesiones podria abordar posibles criterios para identificar sustancias
quimicas preocupantes, incluidos los polimeros, que entran dentro del ambito de control en virtud del
tratado sobre plasticos, como se recomendd en |PEN, 2023:

a.

Alcance: Productos quimicos y clases de productos quimicos asociados con los plasticos, ya sea
como ingredientes plasticos, coadyuvantes del procesamiento, sustancias no anadidas
intencionalmente (NIAS, por su sigla en inglés) y sustancias quimicas producidas no
intencionalmente durante el ciclo de vida del plastico (por ejemplo, dioxinas durante la
degradacion térmica del PVC).
Sin datos, sin mercado: Las sustancias quimicas sobre las que no se dispone de datos de
toxicidad no pueden comercializarse.
Circularidad segura: Productos quimicos que aumentan las barreras para la reutilizacion o el
reciclado seguro de plasticos (como polimeros dificiles de reciclar o aditivos que se sabe que
interfieren con el reciclaje).
Efectos adversos sobre la salud o el medio ambiente: Productos quimicos para los cuales existe
evidencia de efectos adversos conocidos o posibles para la salud humana o el medio ambiente,
tales como:

- Sustancias que son cancerigenas, mutagénicas o toxicas para el sistema reproductivo.

- Sustancias que son alteradores endocrinos.

- Sustancias que afectan al sistema inmunitario, al sistema neurolégico o a un érgano

especifico.
- Sustancias persistentes, bioacumulativas y toxicas en el medio ambiente (ecotoxicas).
- Sustancias que son persistentes, moviles y toxicas.

Ademaés, merecen consideracion los siguientes criterios:

La caracteristica H13 de la lista de caracteristicas peligrosas del Anexo Il del Convenio de Basilea
también es relevante: "Sustancias que pueden, por algun medio, después de su eliminacion, dar
origen a otra sustancia, por ejemplo, un producto de lixiviacién, que posee alguna de las
caracteristicas [ peligrosas] arriba expuestas" [en el Anexo 3 del Convenio de Basilea]'.

Criterios de cambio climatico, incluido el dafo directo a través de emisiones de GEI (por ejemplo,
carbono, metano) y el dano indirecto, por ejemplo, la interrupcion del bombeo biolégico de
carbono en los océanos, la deforestacion.

El trabajo entre sesiones también deberia considerar las prohibiciones prioritarias y la eliminacion
gradual de polimeros plasticos y sustancias quimicas preocupantes ya reguladas en el &mbito nacional,
regional o internacional, asi como las sustancias quimicas enumeradas en el Convenio de Estocolmo y
aquellas destacadas por la Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer (IARC) de la OMS como
cancerigenas para los seres humanos, incluidas, entre otras:

PVC

Ftalatos

Bisfenoles

Sustancias PFAS y otros polimeros fluorados

Retardantes de llama bromados

Amianto (por ejemplo, como relleno ignifugo en pisos de PVC).
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Véase IPEN, 2023 para una lista mas amplia.

4. Enfoque de uso esencial

El uso esencial es un enfoque sistematico para la gestion de sustancias quimicas o sustancias
preocupantes, como los plasticos, cuyo uso solo se permitiria cuando sea imprescindible para la
sociedad. Es mas elegante, eficiente y sistematico, y menos gravoso, que un enfoque de gestion de
riesgos por sustancia quimica. Reduce el dano a la salud humana y al medio ambiente al no permitir usos
no esenciales, al tiempo que garantiza que se permitan funciones criticas para la sociedad, hasta que se
desarrollen sustancias quimicas o tecnologias alternativas que cumplan esas funciones criticas. Un
enfoque de uso esencial es congruente con un congelamiento y una reduccion gradual de la produccion
de plastico a niveles sostenibles, porque todavia exige controles sobre el volumen de plastico necesario
para usos exentos, y aun requiere que se apliquen criterios de sostenibilidad a este tipo de uso. También
ofrece un entorno regulatorio mas predecible y estable para la industria al senalar claramente que solo se
autorizara el uso a largo plazo de sustancias quimicas que sean seguras para la salud humanay el medio
ambiente.

El Convenio de Montreal definid los criterios de uso esenciales en su Decision 1V/25 (1992):

La Cuarta Reunidn de las Partes Dec.IV/25
1 Aplicar los siguientes criterios y procedimientos al evaluar un uso esencial a los efectos de las medidas
de control previstas en el articulo 2 del Protocolo:
1 Que el uso de una sustancia controlada sélo pueda considerarse "esencial” cuando:
1 Sea necesaria para la salud y la seguridad y esencial para el funcionamiento de le
sociedad (incluidos los aspectos culturales e intelectuales); y
2. No haya otras sustancias o productos sustitutivos técnica y econdmicamente viables
gue sean aceptables desde el puntode vista del medio ambiente y la salud;

La Unién Europea perfecciono este enfoque en su Estrategia sobre sustancias quimicas para un entorno
libre de sustancias toxicas y mas sostenible, donde se establecio “definir criterios para usos esenciales a
fin de garantizar que las sustancias quimicas mds dafinas solo se permitan si su uso es necesario para la
salud, la sequridad o resulta critico para el funcionamiento de la sociedad y si no hay alternativas que sean
aceptables desde el punto de vista del medio ambiente y la salud”(Comision Europea 2023, énfasis afadido).

Las exenciones para usos esenciales no se aplican directamente a tipos amplios de sustancias quimicas,
materiales o productos plasticos como tales, sino a usos especificos de plasticos especificos en
contextos especificos durante un periodo de tiempo especifico, en ausencia de alternativas sostenibles
(Cousins et al 2021). En ese sentido, si bien son exenciones a las prohibiciones y eliminaciones progresivas,
las exenciones por uso esencial no son una lista de aprobacion o una lista afirmativa de productos y
materiales que se pueden producir sin controles.

Conforme las disposiciones similares del Protocolo de Montreal, el tratado podria otorgar exenciones
generales de uso esencial para usos especificos en productos, aplicaciones, materiales plasticos o
sustancias quimicas que probablemente sigan siendo criticos para la sociedad en todo el mundo a largo
plazo, por ejemplo, plasticos duraderos en los sectores de transporte e infraestructura para la energia
renovable, plasticos duraderos y algunos plasticos de un solo uso en el sector sanitario, en entornos de
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laboratorio, donde no hay ninguna alternativa sostenible disponible. Ademas, las Partes podrian solicitar
exenciones para usos esenciales, especificas para cada pais y con plazos determinados para usos
criticos que no se aplican a nivel mundial, por ejemplo, plasticos de un solo uso para la distribucion de
agua potable en paises con poco acceso al agua corriente.

El hecho de tener un proceso solido para otorgar exenciones de uso esencial es clave. Los 6rganos
cientificos y técnicos del tratado sobre plasticos evaluarian las solicitudes de exenciones, y las decisiones
propuestas sobre las solicitudes también serian revisadas por comités técnicos que emitirian
recomendaciones a la Conferencia de las Partes, donde se tomarian las decisiones finales, como ocurre en
el caso del Protocolo de Montreal. La combinacion de criterios relativamente amplios (“criticos para el
funcionamiento de la sociedad”) y un proceso de evaluacion riguroso permitiria un enfoque flexible pero
exhaustivo para otorgar exenciones que podrian tener en cuenta tanto eventos globales no planificados
como especificidades geograficas.

Una vez que se concedan las exenciones para usos esenciales, aun deben sostenerse las condiciones
como aquellas sugeridas para la Estrategia de la UE sobre Sostenibilidad de las Sustancias Quimicas
(Comisién Europea 2023):

- Minimizar el volumen del uso esencial para cumplir con la reduccion de la produccion de plastico
a niveles sostenibles;

- Minimizar los dafos a la salud humana y al medio ambiente y las emisiones al medio ambiente,
incluso mediante la aplicacidon de criterios de sostenibilidad durante todo el ciclo de vida de los
plasticos.

- Incentivar la investigacion y el aumento en el uso de sustancias y tecnologias/sistemas
alternativos (como, por ejemplo, los sistemas de reutilizacion)

- Unproceso de revision con plazos determinados para reevaluar si el uso esencial sigue vigente.

El Protocolo de Montreal también establece requisitos para la produccion y el consumo de sustancias
controladas para uso esencial en su Decision [V/25(1992):

2. Que sdlo se permita la produccidn y el consumo de sustancias controladas para usos esenciales si:

1Se han tomado todas las medidas econémicamente viables para reducir al minimo el uso esencia
y cualquier emision asociada de la sustancia controlads; y

2. La sustancia controlada no puede obtenerse, en cantidad y calidad suficiente, de las reservas de
sustancias controladas en existencia o recicladas, teniendo también en cuenta las necesidades de
sustancias controladas de los paises en desarrollo;

El tratado global sobre plasticos también podria adoptar en los anexos otros lineamientos sobre criterios
de uso esencial en futuras reuniones de las Conferencias de las Partes.

h. Escalamiento de los sistemas de reutilizacion, criterios de sostenibilidad

La reduccion exitosa de la produccion de plastico a niveles sostenibles dependera en gran medida de la
ampliacion efectiva de sistemas y materiales alternativos sostenibles. Por ello, el trabajo entre sesiones
debe considerar la ampliacion y escalamiento de los sistemas de reutilizacion, asi como el debate sobre
criterios de sostenibilidad para evaluar el impacto de los materiales en la salud humana y el medio
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ambiente, a lo largo de todo su ciclo de vida, que un 6rgano cientifico y técnico subsidiario utilizaria para
evaluar tanto los plasticos que permanecen en circulacion, asi como los materiales alternativos utilizados
para reemplazarlos.

Escalamiento de los sistemas de reutilizacién

La extraccion de materias primas y la produccion de materias primas causan la abrumadora mayoria de
las emisiones globales de gases de efecto invernadero y otros danos a la salud humana, el medio ambiente
y los derechos humanaos. Por ello, la reutilizacion es a menudo el sistema alternativo mas sostenible para
sustituir los plasticos de un solo uso, inclusive en el sector del embalaje (Centro Mundial de Politicas sobre
Plasticos -GPPC por sus siglas en inglés, 2023). La reutilizacion es la piedra angular de una transicion
desde sistemas lineales de extraccidon-produccion-consumo hacia una economia mas circular (GAIA,
2023a).

El trabajo entre sesiones sobre la ampliacion de los sistemas de reutilizacion deberia considerar lo
siguiente:

- Metas de reutilizacion para diferentes grupos de productos y sectores en los anexos del tratado
para permitir su actualizacion:

- Para embalaje: considere exigir que el 50% de todos los envases de plastico
comercializados sean reutilizables para el ano 2030, a fin de impulsar un cambio hacia la
reutilizacion en toda la economia. Se pueden asignar metas especificas para sectores
especificos como bebidas, comercio minoristay el sector hotelero (hoteles, restaurantes
y cafeterias u "HoReCa").

- Considerar metas de reduccion y de recarga/rellenado.

- Estandarizacion a través de directrices generales y sectoriales sobre reutilizacion, que fomenten
el uso de incentivos economicos, definan los requisitos para los sistemas agrupados y
proporcionen orientacion sobre su instalacion y funcionamiento.

- Para el diseno de sistemas y envases reutilizables, estandarizar el nimero minimo de
ciclos, etiquetado, etiquetado digital y simbolos de reutilizacion e incentivos de
devolucion, para permitir que todas las empresas compartan los puntos de recogida en
contenedores, las instalaciones de lavado y la logistica.

Para mas informacion, véase Residuo Cero Europa (2022)y Centro de Politicas Mundiales sobre
Plasticos -GPPC (2023).

Criterios de Sostenibilidad

Deben calibrarse los criterios para que se consideren alternativas sostenibles a los plasticos en el marco
del tratado sobre plasticos, asi como para minimizar el dano causado por los plasticos que permanecen en
circulacion, a fin de preservar los limites planetarios seguros y justos, asi como la equidad
intergeneracional en el disfrute de todos los derechos humanos, incluidos los derechos ala saludy aun
medio ambiente saludable (véase GAIA 2023 Parte A: Alcance y principios).

Para evaluar tales impactos, es fundamental que las evaluaciones vayan mas alla de un enfoque de
ecoeficiencia limitado a comparaciones entre productos, y que es caracteristico de las Evaluaciones del
Ciclo de Vida. En cambio, las evaluaciones de sostenibilidad en virtud del tratado sobre plasticos deben
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considerar los impactos generales sobre el medio ambiente y los derechos humanos, incluidos los
aumentos de la produccion general de material provocados por las sustituciones, al mismo tiempo que se
tienen en cuenta aspectos cualitativos como la adhesion a las mejores practicas con respecto a los
derechos humanos, la justicia ambiental y los derechos indigenas, que solo pueden obtenerse a traves de
evaluaciones mas sofisticadas (Geyer, 2022).

Aunque las Evaluaciones del Ciclo de Vida se utilizan a menudo para orientar las decisiones sobre politicas
de sustituciones para la sostenibilidad, éstas tienen muchas limitaciones (véase Eunomia, 2020 y
Eunomia, 2023), a saber:

- Problemas con la calidad y la transparencia de los datos: los conjuntos de datos secundarios,
generalmente derivados de inventarios de la industria, no siempre se actualizan en forma
periodica, lo que genera resultados inexactos. Los estudios de Evaluacion del Ciclo de Vida y los
datos subyacentes rara vez se publican en su totalidad.

- Alcance limitado que ignora fases importantes del ciclo de vida.

- Laproducciony el consumo de material en general no se consideran.

- Sesgo por centrarse excesivamente en ciertos criterios (por ejemplo, intensidad de carbono)y
omitir completamente otros (contaminacion plastica y toxica, derechos humanos)

- Muchas Evaluaciones del Ciclo de Vida se ven comprometidas por conflictos de intereses con
empresas de la cadena de valor de los plasticos y carecen de una revision critica de terceros por
parte de expertos independientes.

Vale la pena senalar que los plasticos de origen bioldgico, biodegradables y compostables son tipos de
plasticos y no alternativas a los plasticos (GAIA, 2022).

Los criterios de sostenibilidad se refieren tanto a cualidades intrinsecas del material y del proceso, como
asi también a los efectos en los limites planetarios y derechos humanos. Un 6rgano cientifico y técnico
subsidiario podria desarrollar umbrales cuantitativos e indicadores cualitativos para cada criterio,
adoptarlos en un anexo del tratado y actualizarlos segun la evolucion de la tecnologia, o0 ante una mayor
degradacion de los limites planetarios que exijan valores mas estrictos.

Cuadro 4: Ejemplos de criterios de sostenibilidad para evaluar los plasticos dentro de niveles de
produccion sostenibles y sistemas y materiales alternativos sostenibles

Criterios Comentarios

Diseo de Eficiencia de Evitar la produccion supone, en primer lugar, optimizar la eficiencia del material (por ejemplo, recarga,
productosy | los materiales | reutilizacion). Los materiales y productos deben disefarse de manera que, una vez que ya no puedan reutilizarse
procesos o repararse, puedan someterse a un reciclado de alta calidad (sequro, con alta eficiencia de los materiales y

reciclado de alta calidad), de modo que el reciclado tenga la oportunidad de desplazar de verdad al plastico
virgen, lo que en la actualidad no suele ocurrir (GAIA, 2023a). El tratamiento térmico y los procesos de conversion
del plastico en combustible no son en el fondo eficientes pues destruyen materiales para generar carbono,
contaminacion toxica del aire, y cenizas o lodos toxicos.

Eficiencia
energética

Los procesos de produccion iniciales (upstream)y los procesos intermedios (por ejemplo, lavado y logistica para
la reutilizacion) deben ser eficientes desde el punto de vista energético. La eficiencia energética también es
importante en el proceso de gestion de residuos (en el downstream). A pesar de su etiqueta, la incineracion
denominada “conversion de residuos en energia” suele tener una baja eficiencia energética y puede ser
endotérmica (desperdicio neto de energia) cuando la proporcion de residuos organicos en el flujo de residuos es
demasiado elevada, o cuando se realiza en paises demasiado célidos para que pueda aprovecharse el calor en
forma directa. Las operaciones de pirclisis para convertir residuos en combustible también son endotérmicas y,
como tales, ineficientes desde el punto de vista energético (Rollinson y Oladejo, 2019).
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Diseno parala
reutilizacion o
ampliacion de
la fase de uso

La reutilizacion es la forma mas circular y beneficiosa para el medio ambiente (GAIA, 2023a). El punto de
equilibrio de la sostenibilidad es la masa critica de rotacion (reutilizacion) a partir de la cual el impacto ambiental
del producto reutilizable es menor que el del articulo de un solo uso. Este nimero es especifico para cada tipo de
producto reutilizable (Centro Mundial de Politicas sobre Plasticos -GPPC-, 2023). Cuanto mas larga sea la fase de
uso de un producto, menor serd su intensidad de carbono. La fase de uso se puede ampliar mediante un disefo
que permita la reparacion, por ejemplo, mediante la facilidad de desmontaje y el acceso a manuales de

reparacion y repuestos (The Restart Project, 2021).

Transparencia
en los

Las lagunas de informacion sobre la composicion de los productos impiden una reutilizacién segura y un
reciclado de alta calidad. La transparencia es un criterio clave de sostenibilidad y ecodiseno, tal y como lo

contenidos incluye la Unién Europea en su propuesta de Realamento de Ecodiseno para Productos Sostenibles. Esto se
puede lograr a traves de Pasaportes Digitales de Productos.

Daiio a los Cambio Las opciones de abastecimiento de energia y materiales en las fases iniciales impactan significativamente en el
limites climatico cambio climatico. El uso de materiales y fuentes de energia libres de fosiles puede reducir las emisiones de
planetarios, gases de efecto invernadero, dependiendo de como se produzcan estos materiales y las fuentes de energia. Los
y los valores umbral de la intensidad de carbono considerados “sostenibles” deberian disminuir con el tiempo, de
derechos conformidad con el Acuerdo de Paris. La reduccion de la intensidad de carbono mediante la captura o
humanos. compensacion de carbono debe excluirse de las evaluaciones. También deben considerarse los efectos

indirectos sobre el cambio climético, por ejemplo, a través de la deforestacion, la interrupcion del bombeo
biolégico de carbono del océano por microplasticos, y los microplasticos que socavan el secuestro de carbono

en los suelos (Wang et al, 2022).

Agotamiento
del ozono

EI CFC-11, una sustancia quimica que agota la capa de 0zono, esta prohibida en virtud del Protocolo de Montreal,
pero sigue utilizandose en algunos paises en la fabricacion de espuma de poliuretano (Peplow, 2018). EI CFC-T1
que permanece en la espuma se libera durante la vida Util del producto y las emisiones se aceleran si la espuma
se tritura (Kjeldsen y Jensen, 2001). El reciclado de plasticos procedentes de residuos electronicos tiene efectos
que agotan la capa de ozono (Liu et al, 2022), mientras que la incineracion de plastico libera cloro y bromo que
contribuyen al agotamiento de la capa de ozono.

Uso del suelo y
cambio del
sistema de
uso del suelo

El abastecimiento de materias primas para la fabricacién de productos y la produccion de energia para los
procesos a lo largo del ciclo de vida de los productos puede tener importantes implicancias en el uso del suelo,
ya sea por los impactos asociados con la extraccion de minerales y combustibles fésiles, o por aquellos
asociados con la extraccion o produccion de biomasa, como la deforestacion. El uso del suelo y la recoleccion de
biomasa provocan la liberacién de carbono organico del suelo a la atmdsfera y disminuyen la capacidad del suelo
para secuestrar carbono organico. El uso extensivo del suelo para la produccién de bioplasticos pone en peligro
la produccidn de alimentos agricolas.

Eutrofizacion
y acidificacion
de los océanos

El acido polilactico (PLA) es un bioplastico compostable industrialmente que se presenta a menudo como una
alternativa sostenible a los plasticos no compostables de origen fosil. Sin embargo, el cultivo de biomasa como
el maiz o la cana de azlcar para la produccion de PLA genera una importante eutrofizacion y acidificacion.

Uso del Aqua El uso del agua puede ser significativo durante la fase de produccion de ciertos materiales (por ejemplo,
produccion de biomasa) y también lo es durante la reutilizacion (lavado), asi como en los procesos de reciclado
del plastico (lavado y separacidn entre fregadero y flotador), lo que plantea desafios especiales en regiones con
escasez de agua.

Cambiosenla | Lacontaminacion por microplasticos en los suelos afecta las propiedades fisicas, quimicas y microbioldgicas

estructuray del suelo. Los microplasticos también socavan la fertilidad del suelo y la inocuidad de los cultivos (Wang y otros

composicion 2022).

del suelo

Contenido de
toxicos,
emisiones e
impactos.

Los procesos de extraccion de minerales y fosiles para la produccion de materiales, asi como el abastecimiento
de energia dependiente de fésiles para los procesos a lo largo del ciclo de vida de los productos, estan asociados
con importantes emisiones toxicas. El cultivo de biomasa como materia prima para los bioplasticos también
puede implicar un uso significativo de agrotoxicos, con efectos de contaminacion téxica del suelo, de los cursos
de aguay de los trabajadores y comunidades colindantes. Durante la fase intermedia, vale la pena senalar que
los materiales que entran en contacto con los alimentos, fabricados con o que contienen materiales de origen
vegetal, no estan necesariamente libres de toxicos. Por ejemplo, los articulos de madera y bambu pueden estar
recubiertos con resinas toxicas de melamina-formaldehido. Los articulos bioplasticos fabricados con PLA
también contienen oligémeros téxicos de PLA y oligémeros de PBAT; estos ultimos se anaden al PLA para
mejorar las propiedades mecanicas. (Food Packaging Forum - Foro sobre envasado de alimentos, 2023). La
presencia de sustancias toxicas en los productos también constituye un fuerte obstaculo para el reciclado
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seguro y la gestion ambientalmente racional de los desechos. La evaluacion de los efectos toxicos incluye la
carcinogenicidad, mutagenicidad, toxicidad para la reproduccion, toxicidad en 6rganos especificos, y alteracion
endocrina.

Pérdida de
biodiversidad

Aunque la pérdida de biodiversidad puede derivarse de varios de los criterios anteriores, vale la pena tener un
criterio propio para ello a fin de permitir una evaluacidn integral de los impactos en la biodiversidad.

Potencial de La evaluacion de la contaminacion por fugas, incluidos los microplasticos, debe considerar las cantidades

fuga directas de emisiones (incluidas la “basura”, las “fugas”, la pérdida de pellets, el vertido de emisiones en la fase
de uso, incluso como resultado de las exportaciones de desechos o como resultado de la pérdida de
contenedores), asi como la dispersion y persistencia en diferentes ambientes (Eunomia 2020).

Impactoenla | Sibien los dafos ala salud humana (incluida la carcinogenicidad, la mutagenicidad, la toxicidad reproductiva, la

justicia toxicidad para 6rganos especificos y la alteracion endocrina) son un indicador Util para evaluar el derecho

ambiental, los | humano a la salud, también se necesitan evaluaciones cualitativas. El respeto de los derechos humanos e

derechos indigenas, asi como la justicia ambiental, pueden evaluarse, entre otras cosas, mediante una serie de

humanosy los | indicadores cualitativos, incluida la adherencia a las siguientes préacticas:

derechos - El establecimiento de instalaciones para todo el ciclo de vida de los productos (incluido el cultivo de biomasa

indigenas para la produccion de materiales) respeta los derechos de las comunidades indigenas a la consulta y al

consentimiento previo e informado.

- Las decisiones sobre donde ubicar las instalaciones para todo el ciclo de vida de los productos se toman de
manera que se evite la acumulacién de instalaciones que generan contaminacion en comunidades
sobrecargadas. Se considera el impacto acumulativo de todas las instalaciones contaminantes en un lugar
determinado, no solo las asociadas al ciclo de vida de los plasticos.

- Se respetan los derechos de las comunidades afectadas, incluidos el derecho a la informacidn, participacion
significativa y consulta, en las decisiones de construir o ampliar instalaciones industriales para todo el ciclo de
vida de los plasticos y sus alternativas.

7. Directrices sobre Responsabilidad Extendida del Productor (REP)

A pesar de la atencion que reciben en el mundo de las politicas, los esquemas de REP en la actualidad
suelen ser acuerdos voluntarios ineficaces que ignoran la jerarquia de la basura cero y brindan, en el mejor
de los casos, un apoyo marginal a la reutilizacién. Cuando existe una modulacion ecoldgica de las tarifas,
la escala es demasiado insignificante como para impulsar las decisiones en la etapa del diseno, y han
financiado la reutilizacion y reparacion simbdlicas en lugar de apoyar el cambio del sistema para alejarse
del uso desechable (GAIA, 2023b). A menudo privan a los trabajadores informales del sector residuos del
empleo y los medios de vida que construyeron con el acceso a los flujos de desechos antes del
establecimiento de la REP, y representan solo una fraccion del costo real de la gestion de los desechos
plasticos.

Si bien no es necesario trabajar entre sesiones sobre la REP, el tratado podria exigir esquemas de REP
obligatorios a nivel nacional que:

- Exijan que las empresas asuman la responsabilidad financiera total por todos los costos
asociados con la gestion de residuos plasticos, incluidos los costos de recoleccion, transporte y
procesamiento de las fracciones reciclables y residuales, la comunicacion y educacion publicas,
la auditoria y supervision independientes y los costos administrativos.

- Se encuentren dirigidos por los gobiernos, con supervision publica sobre el cumplimiento, la
aplicacion de la ley, la presentacion de informes, y requieran espacios para aportes del publicoy
una planificacion participativa.

- Incluyan a los recicladores y otros trabajadores del sector residuos que apoyen los sistemas
municipales de gestion de residuos existentes, reconozcan la preexistencia de estos actores en
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los lugares donde trabajan, los involucren en el disefio de politicas, y les brinden medios de vida
dignos y proteccién contra riesgos.

- Mantengan la jerarquia de residuos para basura cero utilizando una modulacion ecolégica con
precios eficaces para recompensar el rediseno con fines de reduccion y reutilizacion y penalizar
los productos de un solo uso; y asignen fondos de REP a lo largo de la jerarquia de residuos,
priorizando la reduccion y la reutilizacion.

Mas alla de esos elementos, las futuras COP en relacion con el tratado podrian adoptar lineamientos que se
basen en los ya existentes en el Convenio de Basilea.

8. Transicion justa

Si bien es posible que no sea necesario trabajar entre sesiones sobre la transicion justa, tras la adopcion
del tratado podrian elaborarse lineamientos sobre la transicion justa para su consideracion por futuras
COP en relacion con el tratado. Una transicion justa deberia centrarse en evitar que se creen
dependencias nuevas y similares, centrandose en el cambio sistémico y estableciendo el marco para la
equidad.

El tratado global sobre plasticos debe garantizar los derechos de los trabajadores formales e informales
que trabajan con residuos plasticos. Los recicladores informales y los trabajadores de cooperativas en
particular han realizado y contintan realizando una contribucion colosal a la recoleccion y clasificacion
de residuos, gestionando cerca del 60% de todos los residuos plasticos gque se recogen y reciclan a nivel
mundial y reduciendo la contaminacion por plasticos. Estos trabajadores también han soportado una
marginacion socioeconomica histérica y una exposicion constante a los téxicos de los desechos plasticos
y a los vapores de la quema a cielo abierto en los vertederos. El tratado global sobre plasticos debe
reconocer su contribucion historica, proteger el derecho de los trabajadores a la sequridad laboral en la
gestion de residuos, y su derecho a una transicion justa en caso de pérdida de medios de vida como
resultado de nuevas reglamentaciones globales.

Deben abordarse los problemas de salud ocupacional, en especial, en instalaciones donde se realizan
tratamientos térmicos, de extrusion y molienda que expone a las personas a los microplasticos, metales
pesados, quimicos organicos volatiles y dioxinas, estrés por calor y accidentes. Se debe garantizar el
acceso de los trabajadores a la atencion de la salud y a otros beneficios sociales, independientemente de
su situacion laboral o migratoria. Debe garantizarse el cumplimiento de las normas internacionales sobre
trabajo infantil.

Una necesidad acuciante es que haya una remuneracion adecuada para los servicios de recoleccion y
clasificacion de residuos prestados por los recolectores de residuos, incluso en el sector informal. Una
transicion justa para los recolectores informales de residuos deberia implicar el acceso a capital,
infraestructura y capacitacion para apoyar el emprendimiento o el empleo en niveles mas altos de la
jerarquia de residuos, con mayores ingresos y menos cargas de salud ocupacional, respaldado por una
legislacion adecuada. La transicion debe garantizar la plena integracion en los sistemas que reemplazaran
o complementaran el reciclado de plastico, incluidos los sistemas de reparacion, recarga y reutilizacion,
incluso para bienes duraderos de alto valor. Otras opciones para actividades econdmicas alternativas
incluyen la gestion de residuos organicos y la operacion, mantenimiento y reparacion de la infraestructura
sostenible.
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9. Informacion sobre definiciones

Es prematuro dedicar el tiempo entre sesiones o de negociacion del INC al acuerdo final sobre las
definiciones. Se podria adoptar un glosario de términos para el tratado sobre plasticos como anexo
durante las primeras COP, mediante la agrupacion de definiciones y la elaboracion de criterios para las
diferentes medidas de control, al tiempo que se proporciona claridad para una implementacion adecuada
cuando sea necesario.

Las siguientes definiciones podrian resultar de utilidad para los negociadores en el contexto del debate
sobre las medidas de control relacionadas:

Plasticos y contaminacion por plasticos

La contaminacion por plasticos no se limita a la presencia involuntaria o ilegal de plastico en el medio
ambiente, sino que también incluye la contaminacion toxica procedente de los plasticos (de GAIA, 2022).

Productos plasticos: Un producto fabricado total o parcialmente con materiales plasticos (adaptado de la
Directiva (UE) 2019/904 sobre la reduccion del impacto de determinados productos plasticos en el medio
ambiente).

Los materiales plasticos comprenden los polimeros plasticos y los aditivos, tanto intencionados como no
intencionados, incluidos los rellenadores (de GAIA, 2022).

Los polimeros plasticos incluyen todos los polimeros sintéticos (organicos, inorganicos e hibridos), asi
como todos los polimeros semisintéticos en los diversos estados de la materia, solubilidad en agua y
absorbencia en agua (de GAIA, 2022).

Los polimeros semisintéticos son polimeros naturales que han sido modificados de manera tal que afecta
las propiedades del polimero (por ejemplo, vulcanizacion, proceso de viscosa, proceso de lyocell) (de GAIA
2022).

Para obtener mas informacion, consulte GAIA 2022, Defining plastic products, materials and polymers: a
proposal (Propuesta de definicion de productos, materiales y polimeros plasticos).

Criterios de control

Producto o material plastico de alto riesgo: Producto o material plastico con alto riesgo de causar
contaminacion plastica, segun la probabilidad de que el plastico termine en el medio ambiente, y los
efectos resultantes en el medio ambiente y la salud humana. (adaptado de WWF, 2023a).

Producto o material plastico evitable: Producto o material de plastico para el cual se han desarrollado
alternativas que tienen una funcionalidad equivalente y un desempeno adecuado. Las alternativas
sistémicas (por ejemplo, evitar productos de plastico de un solo uso mediante la reutilizacién y la recarga)
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suelen ser preferibles a los productos alternativos de un solo uso desde un punto de vista medioambiental
(adaptado de Cousins et al, 2019).

Productos de un solo uso: Un producto que no esta concebido, disenado o comercializado para realizar,
dentro de su vida util, multiples viajes o rotaciones al ser devuelto a un productor para su recarga o
reutilizacion para el mismo propdsito para el que fue concebido (adaptado de Directiva (UE) 2019/904
sobre la reduccién del impacto de determinados productos plasticos en el medio ambiente).

Producto de corta duracion: Un producto con un lapso de uso inferior a tres anos.

Uso esencial: Uso considerado esencial porque es necesario para la salud o la sequridad, o critico para el
funcionamiento de la sociedad y para el cual no existen alternativas aceptables desde el punto de vista
ambiental y de la salud (adaptado de la Estrategia de la Unién Europea sobre sustancias quimicas para un
entorno libre de sustancias toxicas y mas sostenible que se basa en el Protocolo de Montreal Decision
1V/25).

Alternativas Sostenibles

Sistema de reutilizacion: Un sistema integral disenado para una circulacion mdltiple de envases
reutilizables que permanecen en manos del sistema de reutilizacion y se entregan en préstamo al
consumidor (de Centro Mundial de Politicas sobre Plasticos -GPPC-, 2023).

Recarga: La accion de utilizar un envase que es propiedad del consumidor y que se recarga en el comercio
o se rellena en casa(desde DUH & ZWE, 2022).

ii. Posibles areas de trabajo entre sesiones - Grupo de Contacto 2

Trabajo adicional para considerar como podria funcionar un posible mecanismo
de financiacion

El tratado podria establecer un ‘fondo dedicado’ para garantizar una mayor financiacion y capacidad
administrativa especifica y, ademas, seria importante continuar el trabajo entre sesiones para avanzar en
los arreglos a fin de contar con un mecanismo financiero para que se les otorguen garantias a los Estados
miembros, especialmente los paises en desarrollo y las economias en transicion, de que podran acceder a
una financiacién adecuada, estable y predecible en el momento de la ratificacion.

El trabajo adicional entre sesiones podria tratar de definir las actividades a ser financiadas o excluidas
por el mecanismo de financiacién del tratado:

o Incluir costos incrementales de cumplimiento, fortalecimiento institucional, desarrollo de
politicas, financiamiento de una transicion justa para trabajadores en el sector de residuos
(capacitacion, acceso a capital y equipos), proyectos piloto de reutilizacion.

o Excluir las tecnologias de gestion de residuos que no sean ambientalmente racionales (por
ejemplo, la incineracion, incluso en hornos de cemento, el “reciclado quimico”), las alternativas a
los plasticos que no sean sostenibles (por ejemplo, los bioplasticos de un solo uso).

Dicho trabajo también podria abordar la manera en que se repondra el fondo especifico y quiénes se
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beneficiaran de él y, en particular, hasta qué punto deberia aplicarse el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas.

Si bien las fuentes alternativas de financiamiento para los gobiernos nacionales pueden incluir impuestos,
gravamenes y planes REP, no se deben considerar los créditos de carbono ni créditos plasticos, para
evitar el lavado de imagen verde (o greenwashing) en la produccion de plastico, la contaminacion plasticay
la gestion de residuos contaminantes.
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