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El borrador cero del tratado de plasticos es un documento equilibrado que incluye una serie de
opiniones expresadas por los gobiernos durante los INC 1y 2 y deberia constituir la base para las
negociaciones del INC-3. Incluye opciones tanto fuertes como débiles para todas las medidas de control
y los medios de implementacion, desde la reduccion de la produccion de plastico hasta un mecanismo de
financiacion.

Una convencion especifica para acabar con la contaminacion por plasticos

Muchas de las disposiciones del borrador son por demas amplias y sugieren una convencion marco (por
ejemplo, algo similar a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico) con
medidas de control clave en protocolos negociados por separado, después de que se adopte la
convencion. Esto retrasaria la accién urgente para poner fin a la contaminacion por plasticos y generaria
incertidumbre. En lugar de lo anterior, el borrador deberia incluir medidas de control detalladas tipicas de
una convencion especifica, con complementos en forma de anexos para permitir un enfoque ‘de inicio y
posterior fortalecimiento’. Ello deberia incluir metas, criterios y cronogramas con referencia a parametros
basados en la ciencia que seguramente evolucionaran como, por ejemplo, los volimenes de produccion de
plastico en concordancia con niveles sequros y justos para los limites planetarios, asi como en relacion
con el impacto en la salud humana.

Principios clave y reduccion gradual de plasticos para proteger los limites
planetarios

Las referencias a principios y conceptos clave que faltan en el borrador actual podrian abordarse en el
futuro predambulo y en los anexos, o anadirse al texto sobre medidas de control. Es posible que no sea
necesario un articulo dedicado a los principios. Esto abarca referencias a:

e Los derechos humanos, la justicia ambiental y los derechos de los pueblos indigenas para las
generaciones actuales y futuras.

e Niveles seguros y justos para los nueve limites planetarios como parametro de referencia para
cuantificar los niveles sostenibles de produccion de plastico, reducir el dafio causado por el uso
de plasticos y su gestion como residuo, y evaluar la sostenibilidad de sistemas y materiales
alternativos. En la actualidad, los datos sobre los limites climaticos pueden servir para inferir una
meta inicial para una reduccion gradual para el afno 2050 de la produccion de plastico en al
menos un 70% con respecto a los niveles de 2019 a fin de mantenerse dentro del 1,5 grados de
calentamiento global,' que se reforzard a medida que se recopilen nuevos datos sobre otros
limites. Los ocho limites planetarios restantes son la biodiversidad, la acidificacion del océano, el
agotamiento de la capa de ozono, el cambio en el uso del agua dulce, el cambio en el uso del suelo,
los flujos biogeoquimicos alterados, la carga de aerosoles atmosféricos, y las entidades nuevas.
De estos, sdlo el clima y la biodiversidad se mencionan en el borrador actual, en forma indirectay
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no como parametros de referencia para evaluar el dano al medio ambiente y determinar los
niveles de produccion sostenibles. Los hallazgos recientes demuestran que los plasticos tienen
un impacto sobre los nueve limites planetarios.

e El abastecimiento de materias primas como primer paso en el ciclo de vida de los plasticos, en
consonancia con la Resolucion 5/14 de la UNEA que exige “un enfoque integral que aborde todo el
ciclo de vida del pldstico”, lo que fija el alcance del futuro tratado.

e El principio de prevencion que fue fundamental para el establecimiento del PNUMA, puesto en
practica a través de la jerarquia de basura cero, ya que su énfasis en el redisefo y la reduccion
hace que sea el mas adecuado para ofrecer un enfoque de todo el ciclo de vida conforme lo
exigido por la resolucion 5/14 de la UNEA, en tanto que su nocion de operaciones inaceptables
tiene en cuenta los limites planetarios.®

La ficcion de los “materiales plasticos alternativos”

Por otro lado, el borrador incluye tres conceptos y enfoques problematicos que deben modificarse. La
primera es la nocién de “plasticos alternativos” para referirse a plasticos de base bioldgica,
biodegradables, compostables y plasticos con alto contenido de material reciclado. El borrador actual
sugiere que se deberia aumentar su produccion, pero no tiene en cuenta la manera en que podrian danar
los limites planetarios o la salud humana. Por el contrario, cada vez hay mas pruebas de que estos
plasticos pueden causar multiples danos, desde la deforestacion, un mayor uso de agroquimicos y la
inseguridad alimentaria (bioplasticos),* hasta la alteracion de la salud del suelo (plasticos biodegradables y
compostables)’, emisiones de microplasticos® y concentracion de toxicos (reciclaje). En lugar de difundir
la ficcion de los materiales plasticos inofensivos, el tratado deberia minimizar el dano causado por los
plasticos que aun pueden ser necesarios para realizar funciones esenciales en nuestras sociedades, y
garantizar que la produccion total de plasticos, incluidos los plasticos de base bioldgica, biodegradables,
compostables y reciclados se mantenga dentro de niveles sostenibles.

Criterios para una gestion ambientalmente racional de residuos

La segunda nocion problematica es el apoyo generalizado a la "innovacion tecnolégica” sin ninguna
evaluacion de sostenibilidad. El borrador deberia evitar sugerir una fe ciega en las soluciones tecnolégicas
y, en cambio, proponer una evaluacion cientifica de las tecnologias conforme su impacto sobre los limites
planetarios, la salud y los derechos planetarios, con énfasis en la justicia ambiental. En concreto, sus
disposiciones sobre gestion de residuos deberian exigir la elaboracion de normas claras, criterios que
definan lo que esy no es una gestion de residuos “adecuada”y “ambientalmente racional”, en un anexo que
podria modificarse a la luz de pruebas y desarrollos nuevos. Con criterios claros se podra evitar que la
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infraestructura quede atrapada en tecnologias contaminantes como la conversion del plastico en
combustible y la(co)incineracion, que solo desplazaran la carga de la contaminacion por plasticos en lugar
de resolverla de raiz. EI Convenio de Basilea no ha logrado generar tales criterios en sus ultimas directrices
para la gestion de desechos plasticos, y el tratado sobre plasticos con sus érganos subsidiarios cientificos
y técnicos sera el mejor posicionado para llenar este vacio.

Ampliacion de los sistemas de reutilizacion

La tercera nocion problematica es que la reutilizacion se limita a materiales plasticos. El confinamiento
dogmatico de los sistemas de reutilizacion a un solo tipo de material es un fracaso de disefio e ingenieria:
la reutilizacion debe ser independiente del material para ser eficaz, sequro y respetuoso del medio
ambiente, con una eleccion de materiales guiada por parametros practicos, sanitarios y medioambientales
especificos para cada aplicacion.” Ademas, se debe priorizar la reutilizacion por sobre el reciclaje de
manera coherente con la jerarquia de basura cero, incluidas las disposiciones sobre Responsabilidad
Extendida del Productor (REP). Asimismo, la seccion sobre REP requiere una mencion especifica a los
recicladores, que a menudo son los trabajadores mas vulnerables e ignorados en el sector informal de
residuos, ademas de ser los pilares de la recoleccion y segregacion de residuos en muchos paises.

Planes nacionales para una implementacion soélida, los PEID y los PMA priorizados
en relacion con los medios de implementacion

El borrador concilia las caracteristicas de los planes nacionales de implementacién y los planes nacionales
de accion en su propuesta de planes nacionales,® lo que ofrece una solucion para el traslado efectivo de
las obligaciones de los tratados globales al ambito nacional, con mayor flexibilidad para incluir también
intervenciones voluntarias adicionales. También propone un acceso diferenciado al financiamiento, el
desarrollo de las capacidades, la asistencia técnica, la transferencia de tecnologia, y coloca el énfasis en
los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo (PEID) y los Paises Menos Adelantados (PMA), algo que se
recibe con beneplacito.

En resumen, el borrador cero del tratado sobre plasticos proporciona una base adecuada para
las negociaciones del INC-3, con potencial de mejora, y brinda contribuciones valiosas para
proteger en forma significativa la salud, los derechos humanos y nuestro medio ambiente de
los diversos danos provocados por los plasticos durante todo su ciclo de vida.
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GAIA es una red global de grupos de base y alianzas nacionales y regionales que representan a mas de
1000 organizaciones de 92 paises. Visualizamos un mundo justo, sin desperdicios, basado en el respeto
por los limites ecologicos y los derechos de la comunidad, donde las personas se encuentren libres de la
carga de la contaminacion toxica y los recursos se conserven de una manera sostenible, no se quemen
ni se desechen. Trabajamos para catalizar un cambio global hacia la justicia ambiental mediante el
fortalecimiento de los movimientos sociales de base que promueven soluciones a los desechos y la
contaminacion.
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