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Comentarios generales sobre el documento de opciones GAIA - mayo de 2023

Vision general

Los comentarios escogidos de GAIA sobre el documento UNEP/PP/INC.2/4 Posibles opciones de elementos hacia un instrumento internacional juridicamente
vinculante, basado en un enfoque global que aborde el ciclo de vida completo de los pldsticos (Documento de opciones) se centran en los siguientes elementos:

Objetivos solidos para un tratado impactante que consagre la salud humana, los derechos humanos y los limites planetarios;

Tres obligaciones basicas que minimizan y eliminan los toxicos de la produccion primaria de plasticos;

medidas de control vinculantes para el éxito de la eliminacion progresiva de los plasticos mediante la regulacion, medidas basadas en el mercado y el
aumento de la reutilizacion;

Medidas de control de la gestion de residuos que respeten la jerarquia de residuos, los limites planetarios y los trabajadores informales del sector;
Financiacion, desarrollo de capacidades, asistencia técnicay transferencia de tecnologia para apoyar esos fines.

Estos comentarios concluyen con una tabla que destaca las opiniones de GAIA sobre los elementos fuertes, ausentes y problematicos del Documento de opciones.
Las recomendaciones completas para los elementos del tratado se detallan en la presentacion INC2 de GAIA.

Propuesta GAIA Acabar con la contaminacion por plasticos en todo su ciclo de vida, incluso reduciendo al minimo su produccion, y proteger

la salud humana, los derechos humanos y los limites planetarios de los efectos adversos de los plasticos.

Se trata de una mezcla de las opciones (a) y (c), optimizada segun el siguiente razonamiento:
o Acabar con la contaminacion por plasticos: El objetivo del tratado debe respetar el mandato de la resolucion 5/14 de la
UNEA que lleva por titulo "Acabar con la contaminacion por plasticos’".
o Ciclo de vida completo: El objetivo del tratado debe respetar el mandato de la resolucion 5/14 de la UNEA que destaca el
ciclo de vida completo de los plasticos, que incluye el abastecimiento de precursores de polimeros y sus materias
primas.



https://www.no-burn.org/wp-content/uploads/2023/01/GAIA-INC2-submission-11-Jan-1.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/39764/END%20PLASTIC%20POLLUTION%20-%20TOWARDS%20AN%20INTERNATIONAL%20LEGALLY%20BINDING%20INSTRUMENT%20-%20English.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/39764/END%20PLASTIC%20POLLUTION%20-%20TOWARDS%20AN%20INTERNATIONAL%20LEGALLY%20BINDING%20INSTRUMENT%20-%20English.pdf?sequence=1&isAllowed=y

o Minimizar la produccion de plastico: El tratado debe dar prioridad a la prevencidn, lo que significa no sélo reducir la
produccion de plastico, sino minimizarla a los usos esenciales Unicamente y a un volumen total que sea coherente con la
salud humanay los limites planetarios.

o Proteger la salud, los derechos humanos y la justicia medioambiental de las comunidades afectadas, incluidas las
comunidades cercanas a los centros de produccion de plastico y de gestion de residuos. Esto incluye la necesidad de
una transicion justa para los trabajadores, en particular para los recicladores.

o No hacer daio: Garantizar que ninguna solucion apoyada por el tratado dane los limites planetarios, los derechos
humanos o la justicia ambiental. La circularidad de los plasticos puede hacer circular sustancias toxicas y ser un dano
neto cuando no desplaza significativamente la produccion primaria, y como tal no debe mencionarse en los objetivos del
tratado, que deben sequir siendo de amplio alcance.

Obligaciones basicas y medidas de control

Enfoque general Centrarse en medidas vinculantes para garantizar la eficacia. Los enfoques voluntarios han demostrado ser ineficaces, por lo
que no deben incluirse. La infraestructura existente, como la plataforma digital GPML del PNUMA, puede utilizarse para enumerar
las iniciativas voluntarias.

Obligaciones basicas El documento de opciones propone tres obligaciones basicas que deben reducirse o eliminarse progresivamente:
- polimeros plasticos primarios

- productos de plastico problematicos y evitables

- sustancias quimicas y polimeros preocupantes

Estas obligaciones basicas son complementarias:
- laeliminacion progresiva de los productos de plastico problematicos e innecesarios permite minimizar la produccion de
plastico
- sin controles de la produccion de materias primas, existe un alto riesgo de que se creen nuevos productos y materiales
plasticos innecesarios y problematicos
- lacrisis de la contaminacion por plasticos es una crisis tanto cuantitativa como cualitativa: no se trata sélo de una crisis
de sobreproduccion (volumen), sino también de una crisis de produccion de toxicos y microplasticos, de ahi la necesidad
de eliminar progresivamente las sustancias quimicas y los polimeros que suscitan preocupacion
Propuesta GAIA
Obligaciones basicas:
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Minimizar la produccion de materias plasticas primarias y sus componentes, precursores y materias primas.
Eliminacion progresiva de productos, materiales y aplicaciones de plastico problematicos o no esenciales
Prohibicion de sustancias quimicas y polimeros preocupantes

La minimizacion, mas que la reduccion, es el marco adecuado para garantizar que la produccidn de plastico se reduzca
progresivamente a los usos esenciales y a un volumen total que sea coherente con la salud humana y los limites
planetarios.

Los materiales problematicos, como las espumas de plastico y los textiles que se fragmentan facilmente en
microplasticos, deben controlarse como materiales y no sélo como productos.

Las aplicaciones esenciales deben definirse, ya que un mismo producto (por ejemplo, una pajita de plastico) puede ser
esencial en determinadas circunstancias (por ejemplo, su uso por personas con ciertas discapacidades) pero no en
otras.

Enfoque general

Minimizar la produccion
primaria de plastico (10)

Acabar con los incentivos
de mercado para los
plasticos primarios (10c)

El uso de anexos permitira a los INC acordar principios en el texto del tratado y, al mismo tiempo, dejar espacio para definir
objetivos especificos de medidas de control, listas u otros detalles en los anexos.

Establecer objetivos mundiales para reducir al minimo la produccion de materiales plasticos primarios y sus constituyentes,
incluidos controles sobre los polimeros y sus precursores y materias primas, tal como se define en un anexo.

@)

Objetivo global: Para ser eficaz, el objetivo debe ser global y no determinado a nivel nacional. Esto no significa objetivos
idénticos para todos los paises, pero garantiza que la suma de todos los recortes nacionales de produccién sea
suficiente para cumplir los objetivos globales y los objetivos del tratado. Sin un objetivo mundial vinculante, corremos el
riesgo de terminar en el mismo debacle que en el caso de la politica mundial sobre el cambio climatico.

Controles previos: un control eficaz de la produccidn primaria de plasticos puede requerir controles adicionales de la
produccion de precursores de plasticos (por ejemplo, aditivos y monomeros) y de sus materias primas (tanto
combustibles como de origen biolégico).

Acabar con las subvenciones y otros incentivos de mercado para los materiales plasticos primarios y sus componentes,
incluidos los polimeros, precursores y materias primas (tanto combustibles como de origen bioldgico).
Establecer un impuesto mundial a los plasticos, tal como se define en un anexo

@)

Los mercados importan: mientras los plasticos primarios sean artificialmente baratos debido a una serie de
subvenciones que canalizan el dinero de los contribuyentes hacia la produccion de plasticos, sera dificil reducir la
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Eliminacion progresiva de
productos, materiales y
aplicaciones problematicos
y no esenciales

Eliminacion progresiva de
sustancias quimicas y
polimeros preocupantes

demanday la produccion de plasticos primarios.

Eliminar progresivamente la produccion, venta, distribucion, comercio y uso de todos los productos, materiales y
aplicaciones de plastico excepto los esenciales y no problematicos, tal como se define en un anexo.

o Enfoque de lista blanca para productos de plastico esenciales y no problematicos a fin de aumentar la eficacia y la
facilidad de aplicacion.

o Los productos incluyen productos intermedios como pellets, perlas de poliestireno expandido, rollos de pelicula y
microplasticos primarios utilizados para fabricar otros productos.

o Los materiales problematicos, como las espumas de plastico y los textiles que se fragmentan facilmente en
microplasticos, deben controlarse como materiales y no como meros productos, mediante una lista negativa.

o Las aplicaciones esenciales deben definirse, ya que un mismo producto (por ejemplo, una pajita de plastico) puede ser
esencial en determinadas circunstancias (por ejemplo, su uso por personas con ciertas discapacidades) pero no en
otras.

Eliminar progresivamente la produccion, venta, distribucion, comercio y utilizacion de productos quimicos y polimeros
preocupantes por grupos de productos quimicos, tal como se definen en un anexo.

o Eliminacion progresiva prioritaria inmediata cuando ya existan pruebas s¢lidas de danos para la salud humana o el
medio ambiente, por grupos de productos quimicos para evitar sustituciones lamentables, por ejemplo, polimeros
clorados, polimeros fluorados, productos quimicos PFAS, bisfenoles, ftalatos, retardantes de llama bromados, productos
quimicos controlados en virtud del Convenio de Estocolmo.

o Organo cientifico independiente para contribuir a las futuras modificaciones de los anexos.

Principales medidas de apoyo
o Ladivulgacion obligatoria de inventarios, volimenes de produccién, composicidn quimica y comercio es clave para
controlar el cumplimiento, y debe aplicarse también a los plasticos secundarios (reciclados).
o Latransparenciay el etiquetado preciso de los materiales seran fundamentales para la aplicacion de las medidas de
control. Actualmente, muchos plasticos (por ejemplo, siliconas, polimeros hidrosolubles y absorbentes de agua, plasticos
de origen bioldgico) se comercializan como materiales alternativos cuando en realidad son plasticos (Ver GAIA 2022
Definicidn de productos, materiales y polimeros plasticos: una propuesta).

GAIA|2023 - www.no-burn.org



https://www.no-burn.org/wp-content/uploads/2022/11/Defining-plastics.pdf
http://www.no-burn.org

La transparencia y el etiquetado exacto de la composicion quimica, incluidas las sustancias aditivas no intencionales
(NIAS), por ejemplo mediante pasaportes de productos, seran esenciales para hacer cumplir las medidas de control de
sustancias quimicas preocupantes.

La transparencia, el etiquetado preciso y la contabilizacion del contenido reciclado, incluso mediante pasaportes de
producto, seran fundamentales para identificar el material plastico primario en los productos y evitar que se etiquete
erroneamente como contenido reciclado y que se eludan fraudulentamente los controles de plasticos primarios.

Los requisitos comerciales para las no partes son fundamentales para evitar lagunas y garantizar la igualdad de
condiciones.

Aumentar la reutilizacion y el rellenado, incluso mediante objetivos, normalizacion y directrices generalesy
sectoriales, para garantizar que los productos de plastico de un solo uso no se sustituyan simplemente por productos de
un solo uso fabricados con materiales alternativos, lo que sélo desplazaria, pero no resolveria, los incumplimientos de los
limites planetarios (véanse los comentarios de ZWE 2023 Zero Waste Europe sobre el documento de opciones del INC2).

Enfoque general: principios

Gestion respetuosa con el
medio ambiente ( 14bii)

Jerarquia de residuos: el reciclado nunca debe tener prioridad sobre la evitacion/reduccion y la reutilizacion, ni en el diseno, ni
en la adopcion de objetivos, ni en la asignacion de fondos REP.

Proteger los limites planetarios y la justicia ambiental: definir criterios técnicos para proteger todos los limites planetarios,
excluir los procesos y tecnologias perjudiciales, proteger a las comunidades.
Incluir disposiciones para los trabajadores informales del sector de los residuos.

Convenio de Basilea: basarse en el Convenio de Basilea para establecer salvaguardias medioambientales mas protectoras para
la gestion de los residuos plasticos.

Prohibir la incineracion a cielo abierto, el tratamiento térmico, la conversion de plasticos en combustible y el “reciclaje
quimico” (incineracion, combustion conjunta en centrales eléctricas de carbdn y otros procesos de conversion de residuos en
energia, tratamiento conjunto en hornos de cemento, gasificacion, pirdlisis, solvolisis).

o

@)

Coherencia: la prohibicion también se traduce en la exclusion de la financiacion, la transferencia de tecnologia, la
cooperacion técnica o la creacion de capacidades para estas tecnologias perjudiciales.
Evitar los bloqueos tecnolégicos perjudiciales: se necesita toda la fuerza de una prohibicidn para evitar los "bloqueos
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Faltan criterios positivos del
MEDE
en el documento de opciones

La justicia medioambiental,
ausente en el documento de
opciones

Comercio de residuos 14c)

tecnoldgicos" en infraestructuras contaminantes

Gestion de residuos respetuosa con el medio ambiente: para proteger todos los limites planetarios, definir en un anexo
criterios técnicos para las operaciones de gestion de residuos, entre ellos:

- Intensidad de carbono (decreciente con el tiempo, coherente con el Acuerdo de Paris - nota: no se tiene en cuentala

reduccion de la intensidad de carbono mediante la captura de carbono)

- Emisiones de microplasticos

- Nivel de emisiones téxicas del proceso

- Nivel de toxicos en el reciclaje y otros subproductos

- Intensidad del agua[y eficiencia de uso]

- Intensidad de material y eficiencia[de uso

- Intensidad del suelo [y eficiencia del uso]

o Emisiones y mediciones directas: los criterios se refieren a las emisiones y mediciones directas, no a las emisiones tras
la reducciéon de CC(U)S o tras la compensacion.

o Los criterios de inicio y fortalecimiento podrian reforzarse con la llegada de mejoras tecnologicas o cambios en los
limites planetarios.

Impactos acumulativos: Exigir a las Partes que aprueben leyes y reglamentos de autorizacion de instalaciones para evitar la
acumulacion de instalaciones generadoras de contaminacion en comunidades sobrecargadas.

Acceso a la informacion y consulta: defender los derechos de las comunidades afectadas a la informacion y a una participacion
y consulta significativas en las decisiones de construir o ampliar instalaciones industriales a lo largo del ciclo de vida de los
plasticos.

o Evaluacion global: El impacto acumulativo de todas las instalaciones contaminantes en un lugar determinado debe
tenerse en cuenta en las consultas, la legislacion sobre justicia ambiental y la normativa sobre concesion de licencias de
instalaciones, no s6lo las asociadas al ciclo de vida de los plasticos.

Ninguna violacion del Convenio de Basilea:

o Las opciones 14.c.iii, 14.c.iv y 14.c.v infringen las enmiendas del Convenio de Basilea sobre residuos plasticos al
citar la"circularidad"y la "capacidad suficiente" para el reciclaje como motivos para la racionalizacion o la exencion de
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los controles del comercio de residuos, cuando el Convenio incluye criterios relativos al tipo de polimero, la
halogenacion, los niveles de contaminacion de los residuos y los destinos de reciclaje respetuosos con el medio
ambiente (mucho més limitados que la "circularidad" y mas limitados que el "reciclaje” sin calificativos).

REP (14d)
Sin duplicacion, normas sélidas
o ElConvenio de Basilea ya ha publicado unos Manuales préacticos sobre la REP y la financiacion desarrollada en el marco
del Convenio de Basilea (2019).
o Los sistemas de REP deben ofrecer una cobertura total de los costes, ser obligatorios, estar pilotados por los gobiernos,
centrarse en la reduccion y la reutilizacion antes que en el reciclaje, e integrar a los trabajadores informales de los
Transicion justa ( 29a) residuos y a los trabajadores en cooperativas.

Mecanismo de transicion justa: Establecer un mecanismo que garantice una transicion justa, equitativa e inclusiva para los
recicladores, los trabajadores en cooperativas y otros trabajadores y comunidades afectados (ver las Recomendaciones 2023 de

la Alianza Internacional de Recicladores para posibles opciones de obligaciones bésicas para el tratado sobre plasticos).

Medios de aplicacion

Ayuda financiera (24) Fondo especifico para garantizar la mayor financiacion y capacidad administrativa especifica.

o Actividades definidas que seran financiadas o excluidas por el mecanismo de financiacion del tratado:

- Incluir costes de cumplimiento incrementales, refuerzo institucional, desarrollo de politicas, financiacion de la
transicion justa para los trabajadores del sector de los residuos (reciclaje, acceso a capital y equipos), proyectos
piloto de reutilizacion.

- Excluir las tecnologias de gestion de residuos que no sean respetuosas con el medio ambiente (por ejemplo, la
incineracion, incluso en hornos de cemento, el "reciclaje quimico"), las alternativas de plasticos que no sean
sostenibles (por ejemplo, los plasticos bioldgicos de un solo uso).

Impuestos, gravamenes y EPR para canalizar las fuentes de financiacion del sector privado hacia los gobiernos nacionales.

Sin créditos de carbono ni de plastico para evitar el greenwashing de la produccion de plastico, la contaminacion por plastico y
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Desarrollo de capacidades, | la gestion de residuos contaminantes.

cooperacion técnica y

transferencia de tecnologia | No duplicacion de la creacion de capacidad, la cooperacion técnicay la transferencia de tecnologia, teniendo en cuenta los

(25-28) recursos existentes proporcionados por el FMAM, el Convenio de Basilea y otros organismos internacionales.
No hacer dano como principio rector: no permitir, financiar, difundir tecnologias o alternativas que dafen el medio ambiente y
los limites planetarios, la salud humana o los derechos humanos.
Incluir a los trabajadores informales del sector de los residuos: desarrollar la capacidad de los recicladores y trabajadores del
sector de los residuos en entornos cooperativos, y facilitar su acceso al capital y a las infraestructuras, en el contexto de una
transicion justa.

Para mas informacion: Sirine Rached, Global Plastics Policy Coordinator - Global Alliance for Incinerator Alternatives

sirine@no-burn.org - Signal/Whatsapp: +1510 356 7056

GAIA es una red mundial de grupos de base y alianzas nacionales y regionales que representan a mas de 1.000 organizaciones de 92 paises. Concebimos un mundo justo, sin residuos,
basado en el respeto de los limites ecolégicos y los derechos de las comunidades, en el que las personas estén libres de la carga de la contaminacion toxica y los recursos se conserven
de forma sostenible, no se quemen ni se viertan. Trabajamos para catalizar un cambio global hacia la justicia medioambiental fortaleciendo los movimientos sociales de base que
promueven soluciones a los residuos y la contaminacion.
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